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A Cagliari, I'8 ¢ 9 luglio 1978

IL CONVEGNO MULTIDISTRETTUALE SU
« LA PROTEZIONE CIVILE IN ITALIA »

Nei giorni 8 e 9 Luglio 1978 si tenne a Cagliari, il Convegno
Lionistico sul tema « La Protezione Civile in Italia ».

Il Convegno promosso dal Distretto 108 L, ed organizzato dai
Lions della VIII Circoscrizione (Sarda) ebbe poi una effettuazione
a carattere multidistretiuale, avendo aderito all’importante Inconiro
di Studio, anche altri Distretti italiani,

Larga la partecipazione di Lions delle varie regioni, e di studiosi,
tecnici, rappresentanti delle amministrazioni civili e militari e di poli-
tici, interessati ai lavori, articolatisi, durante due intense giornate, in
una serie di relazioni seguite da alcuni interventi.

Fra le autorita si ricordano il Prefetto, U'on. Corona ed alire
personalita.

Con il Past Governatore del 108 L. Osvaldo De Tullio, anche
in rappresentanza del Governatore Domenico Mammoli, impegnato
alla Convention Internationale, banno attivamente partecipato al
Convegno i Past Governatori, Elio Brando, Carlo Martinenghi e
Pierantonio Maule.

Ha diretto i lavori il Past Governatore Agostino Frau Doneddu.

« Quaderni del Lionismo »



Salus Publica, Suprema Lex

LA PROTEZIONE CIVILE, DOVERE SOCIALE

Non pud nown essere comsiderato un punto di
merito del Distretto 108 L, ed in particolare dei
Lions della Sardegna, e pitr personalmente dell’ ami-
co architetto Iolao Farci, Pavere posto dllo studio
ed all’attenzione dei Lions italiani, una tematica
tanto importante, quale quella della Protezione
Civile, che va intesa, lessicamente — per come @
stato rilevato — quale piano per difendere i citta-
dini, la comunita, il suolo, il Paese dalle conseguen-
ze, sempre deleterie, spesso catastrofiche, delle tante
calamita che, prevedibilmente e no, ¢i colpiscono
periodicamente.

Protezione Civile che, pur esprimendo sostan-
vidlmente un concetto di difesa, non va intesa e
confusa con la pite vasta e generica Difesa Sociale,
che abbraccia tutta la attivita che i Pubblici Poteri,
lo Stato devono spendere per prevenire e difendere
la collettivita, la Societd non soltanto dalla crimi-
nalitd vera e propria, ma anche da tutte quelle azioni
che, pur non assumendo le caratteristiche e la gra-
vita che, secondo il dettato legislativo, li eleva a

veati, turbano tuttavia la tranguillits e Uordinato

vivere dei cittadini o la loro produttiviia.

E somo, purtroppo, tante le calamitd che fre-
quentemente colpiscono ed affiggono le collettivita.

Vi sono quelle naturali — terremoti, maremoti,
alluvioni, epidemie ed dtre — contro le quali é
certamente imipari, il contributo della Scienza e tutla

.
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la buona volontd dell’'uomo per evitarne od allon-
tanarne il verificarsi.

Ma vi é tutta una, forse pity vasta, categoria di
disavventure che, pits o meno frequentemente, col-
piscono ed affliggono una collettivita, pitr colletti-
vitd, e sono quelle al cui evento non & estraned, in
misura pitt o meno ampia, 'opera dell’nomo, ed in
qudlche caso, perché no?, il progresso tecnologico
e lg stessa scienza.

Di questa categoria, vogliamo indicare soltanto
pochi, ma significativi esempi: le alluvioni, provo-
cate da un non controllato e spesso non disinteres-
sato disboschimento, e Uinguinamento dell’avia e
del mare, come conseguenza dirvetta ed immediata
dello scarico di detriti industriali o da eccessivo
inurbamento.

E certamente & piir facile, o almeno possibile,
il prevemire e guindi Uevitare, entro una certa wi-
sura, il verificarsi o il ripetersi di calamitd appar-
tenenti alla seconda categoria, vigilando perché la
opera dell'nomo, il progresso tecnologico, la stessa
scienza non provochino o non concorrano al nascere
od al maturarsi di determinate situazioni anomale
e degenerative.

Ma, e quel che pit importa, si pud certamente
fare, sul piano della prevenzione, qualche cosa per
rendere meno gravi quelle che sono di regola le
conseguenze delle calamitd sia di quelle naturali,
che di quelle alle quali non & estranea FPopera del-
Puomo.

Lesperienza di quanto gid avvenuto, deve indur-
re i responsabili della cosa pubblica a preparare
adegnatamente tecnici e professionisti, a predisporre
le necessarie attrezzature e ad organizzare gli orga-
nismi burocratici di supporto.

E’ una opera, indispensabile sul piano tecmico,
#a doverosa sul piano sociale; per lo Stato & un
imperativo categorico, che non ammette remore.

Ed a tal proposito va notato come, non soltanto
i pubblici poteri non siano stati, nel passato ed
anche nel presente, solleciti nell’assolvimento di tale
dovere sociale, ma come il problema sia stato poco
avvertito ¢ sensibilizzato dall’opinione pubblica.

L'avere promasso ed organizzato un Convegno
a largo respivo, pur in un momento di particolare
tensione per il nostro Paese, acquisia un significato
veramente rilevante, in quanto ¢ servito a sensibi-
lizzare studiosi, tecnici e amministratori a livello
centrale e regionale.

L'inizviativa del 108 L di un anno fa, ba avuto
un avallo it recentemente, a Bologna, in occasione
del XXVI1 Congresso Naziondle del Multidistretto
ITALY, la cui assemblea ha approvato una mozione
che pone il problema della Protezione Civile come
Tema Operativo per Uanno Lionistico 197980 per
tutti i Lions Italiani.

GruserPE LOPES
Direttore dei Quaderni del Lionismo

11
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Ing. Luigi Denotti, Presidente del Comitato Ovrganizzatore del
Convegno

Mi & particolarmente gradito porgere in nome del Comitato Ox-
ganizzatore del Convegno il piti cordiale saluto e sincero benvenuto
agli intervenuti che hanno voluto onorarci della loro presenza,

Il nostro vivo ringraziamento vada:

— alle autoritd civili e militari presenti;

— agli eminenti relatori e qualificati professionisti;

— alle gentili signore per la nota di leggiadria che conferi-
scono al Convegno;

— a tutti i partecipanti che contribuiscono ad accrescere la
validita ¢ Linteresse della manifestazione;

— sentiamo inoltre il dovere di ringraziare il Multidistretto
108 I.T.ALY. del Lions international nella persona dell’Avv. Pie-
rantonio Maule Governatore Addetto Multidistrettuale alla Protezio-
ne Civile per aver appoggiato incondizionatamente questa iniziativa e
averne con l’autorevole avallo permessa la realizzazione;

- — ringraziamo il Prof. Osvalde De Tullio Governatore pro
tempore del distretto 108 L per I'impegno profuso acché questo con-
vegno potesse aver luogo e nella nostra Citta;

— un particolare ringtaziamento vada all’Onorevole Presiden-
te della Regione Sarda e all’intera giunta per ’alto patrocinio concesso
alla manifestazione a conferma della meritorietd dell’iniziativa e del
vivo interesse suscitato negli organi politici;

— in particolate ci corre 'obbligo di ringraziare I’Assessore
Regionale On.le Armandino Corona, con Suo rammarico oggi assente

13



per pressanti impegni politici, che ha contribuito in maniera deter-
minante alla realizzazione di questo Convegno;

- ringraziamo Sua Eccellenza il Prefetto di Cagliati Prof.
Giuseppe Porpora per la sensibilitd e l'intervento subito dimostratici
concretamente;

— I’Amministrazione Comunale di Cagliari, nella persona del
Sindaco Dott. Salvatore Ferrara, e ’Amministrazione Provinciale nella
persona del Presidente Alberto Palmas, per I'adesione fattiva e pre-
stigiosa;

— il Banco di Sardegna e I’Associazione degli Industriali di
Cagliari che hanno contribuito con generosita all’organizzazione;

— tutti i Lions Club della Sardegna per la loro cordiale e
altrettanta generosa partecipazione.

Il Convegno, interprete dello spirito e delle istanze dei Lions
italiani, si propone di richiamare I'attenzione dell’opinione pubblica
e degli organi governativi, a tutti i livelli, sui problemi della prote-
zione civile quali drammaticamente si manifestano nell’ambito nazio-
nale, per contribuire a individuatne gli aspetti pilt salienti e le pi
urgenti necessita.

Il lionismo italiano perseguendo il suo scopo istituzionale ha
cosl inteso ptomuovere una libera e aperta discussione su un_tema di
grande interesse sociale che peraltro nel npstro Paese ha grande riso-
nanza solo all’indomani di immani catastrofi e tragedie di cui abbiamo
dolorosissimi esempi recenti, per poi ricadere nell’oblioc quando il
dolore si attutisce nel tempo, la commozione si placa e le innocenti
vittime della tragedia compiuta si dimenticano.

Noi Lions siamo certi che questo Convegno, credo il primo a
carattere nazionale che si svolge in Italia, avrd quel successo che
merita per l'assoluta validith del tema in discussione, I'importanza
degli argomenti e Pautoritd dei relatoti: con questa speranza e cer-
tezza io rinnovo a nome del Comitato Organizzatore il piti vivo rin-
graziamento per la partecipazione ed insieme formulo il pi sincero
augurio di buon lavoro,

14

Ave. Pierantonio Maule, Governatore del Distretto 108 TA, in rap-
presentanza del Consiglio dei Governatori

Gent.me Signore, Autorita, Signori, Amici Lions tutti

un cordiale saluto a tutti voi e, mi sia consentito, particolarmente agli
amici Lions di Cagliari, ai quali sento di rivolgermi nella espressione
pitr amichevole ed affettuosa oltre che con incondizionata ammira-
zione, non solo per quanto in questa impegnativa occasione hanno
dimostrato di fare, ma per tutta Pattivitd operativa e promozionale
svolta nel decorso anno sociale.

A nome quindi del Multidistretto, del suo Consiglio dei Gover-
natori 1977-'78, che qui ho lonote di rappresentare, con i saluto
va accomunato ’augurio pitt fervido di una efficace attivitd e concreto
lavoro, dai risultati certamente positivi, che non possono mancare ad

un convegno di questa vastitd, di questa autorevolezza, assicurata dalla

altrettanto autorevole presenza di celebrati relatori; oltre che dalla
capacitd, volontd e passione dei promotori e confortati altresi dall’aiu-
to, adesione e presenza di autoritd civili e militari.

L’argomento che andiamo a trattare & stato da tanto tempo og-
getto di attenzione e studio da parte del Lions italiano, cui, pur nella
fimitatezza e modestia dei mezzi, non pud mai rimproverarsi negli-
genza o intempestivitd negli interventi con azione sempre determi-
nante non solo promozionale ma operativa, come 2 stato ampiamente
dimostrato in tante occasioni, dalle pilr eclatanti, quali in quella di
Seveso e nell’immane disastro friulano, alle piti sconosciute e meno
evidenti ma non per questo meno localmente importanti e necessarie.

Una Associazione come la nostra, che ha per scopo fondamentale,
comunque certamente prevalente, come bene & riportato nell’invito
proposto dal Comitato organizzatore di questo Convegno; e ciod:
« prendere attivo interesse al bene civico, culturale, sociale e morale

15



della Comuniti » e in cui si pud considerare addirittura identificata
la essenza stessa del lionismo: la nostra Associazione, dicevo, avverte
in tutta la sua evidenza e valore lo stimolante dovere, senza riserva
aleuna e tanto meno speculativi interessi, di portare un contributo
positivo alla societd e agli organi in essa ¢ ad essa preposti, in un
settore tanto importante, certamente determinante del nostro am-
biente, diciamo della nostra vita. Noa sto qui ad elencare anche a
solo titolo esemplificativo tutti gli argomenti, i momenti di studio,
oltre che di promozionalita e di azione in sede locale, nazionale o
curopea della nostra Associazione, ma ci pare anzitutto doveroso porre
-~ in rilievo questo aspetto della vita lionistica tendente, ripeto, 2 dare
un contributo all’azione immane, tanto impegnativa, puftroppo spro-
porzionata alle necessitd anche contingenti della nostra terra e del
nostro ambiente, agli operatori responsabili del settore. Ma & gradito
ticordare come, gid fin dall’Assise nazionale dello scorso anno a Gar-
done Riviera, la nostra Associazione avesse approvato un ordine del
giorno che, nel riconoscere ’urgente necessitd di dare attuazione piena
alla legge 996 dell’8.12.1970:

1) richiamava gli organi pubblici al dovere di adottare nel-
Pambito delle possibilitd consentite, tutte le cautele atte a garantire
una adeguata prevenzione e sufficiente protezione da qualsiasi evento
calamitoso; ‘

2) impegnava il Consiglio dei Governatori a svolgere 1azione
pitr efficace per ottenere I'inserimento del Lions International nelle
attivitd ed organismi regionali e nazionali preposti a tale incombente;

3) richiamava gli amici Lions all’impegno di partecipare ai Co-
mitati regionali per la protezione civile e cid in sede operativa e pro-
mozionale per una sempre maggiore efficienza degli stessi in otdine
alla tempestiva e completa applicazione delle norme previste dalla
legge 996; :

4) auspicava infine Ia creazione in seno al Multidistretto di
un Centro Studi sia per allacciare rapporti con organi pubblici com-
petenti che con tutti i Multidistretti europei interessati al problema.

In effetti gid fin dal Foro di Brighton tenutosi il 24 e 25 settem-
bre dello scorso anno il Multidistretto italiano ebbe occasione di parte-
cipare ai lavori del Multidistretto europeo, interessato alla questione
e nella quale appunto fui presente quale rappresentante del Consiglio
dei Governatori italiani. Parteciparono tutti i rappreseritanti dei Lions
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europei, i quali peraltro non poterono non prendete atto in via preli-
minate e anz pregiudiziale di un quasi insuperabile, comundue gravis-
simo ostacolo alla soluzione o quanto meno all’avviamento a soluzione
di questo problema: ostacolo rappresentato dalla frammentarietd e
ancor pitt dalla divisione e in certi casi addirittura contrapposizione
delle legislazioni degli Stati europei ancora politicamente divisi mal-
grado la presenza di una CEE, organismo -economicamente sia pur
valido ma non sufficiente ai nostri fini. Soltanto il nuovo corso isti-
tuzionale-politico, avviato alla realizzazione degli Stati Uniti d’Europa
potrebbe facilitare anche un tale compito e avviate a soluzione tale
problema, a livello europeo.

Tn ogni caso pet contenerci entro i nostri confini, assai nutrito
Pelenco delle cose da fate subito in Italia a cominciare da tutta quelia
tematica cosi esaurientemente e validamente proposta in rito e merito
dal programma di questo Convegno che, nell’aver predisposto, avvian-
Jo a tanto autorevole dibattito questi argomenti che pur rappresentano
non certo tutti gli aspetti del problema, consentono nel contempo di
mettere a nudo e di porre all’attenzione generale il problema stesso
nella sua globalita e vitale urgenza.

A tutti i partecipanti, alle Autorita presenti e a coloro che hanno
dato il loro effettivo apporto e sostanziale contributo, a tutti voi amici
Lions di Cagliari un rinpovato cordiale saluto, ammirazione e plauso
per questa opera non solo tanto pregevole e meritoria per voi Comi-
tato organizzatore ¢ da Voi promossa ma soprattutto vantaggiosa per
12 Societa cui I'opera stessa & diretta.
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On. Dott. Arimando Corona, Assessore Affari Generali della Regz'ofée
Autonoma della Sardegna

Sono venuto qui molto volentieri e porto il saluto di tutta la
Regione Sarda oltre al mio in particolare. Credo di doyer essere io
a ringraziare gli amici che hanno avuto 1'idea di organizzare questo
convegno i cui frutti non possono che essere benefici soprattutto per
la nostra Isola.

Fard due brevissime considerazioni per non rubare tempo pre-
zioso a voi che dovete disquisite sia dal punto di vista tecnico che
scientifico e che non avete quindi né tempo né modo di poter apprez-
zare le argomentazioni di carattere politico. Questo inverno sono
stato in Scozia ad Inverness per una riunione delle regioni marginali
del Mondo, proprio nel momento in cui il Mare del Nord veniva
invaso dal petrolio. .

C’era un grande senso di disperazione diffuso tra i partecipanti
al congresso, un senso anche di impotenza per non avere mezzi in
quel momento approntati e neanche prevedibili a breve scadenza. Si
trattava di un disastro ecologico di enormi propotzioni e son dovuti
venite dall’America per dare una mano agli europei, per tamponare
quella falla del sottosuolo che eruttava petrolio. Questa considerazione
mi porta a pensare che & tanto pidt meritorio il convegno fatto in
Sardegna perché, essendo un’isola abbastanza lontana dalla terra -fel.‘-
ma, o ha la possibilith di approntare le proprie difese in loco, o diffi-
cilmente pud ricevere aiuto dai vicini. )

Perché diverso & il problema se le cose accadono in Francia, o
in Svizzera, o in Germania e gli aiuti possono arrivare facilmente con
i mezzi di comunicazione dalle regioni contigue; per noi il dramma &
moltiplicato proprio per le difficoltd delle comunicazioni. Quindi ne-
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cessitd che tutto quanto verrd a noi da questo convegno venga da not
particolarmente apprezzato e soprattutto sfruttato ai fini pratici.

La seconda considerazione & che noi per la prima volta stiamo
prendendo coscienza del concetto di protezione civile perché finora,
il dilagare ed il ripetersi di continui conflitti bellici aveva dato il pri-
matc alla difesa civile. La gente si occupava di apprestare le proprie
difese per la guerra. Tl lungo periodo di pace ci ha consentito di ap-
prezzare i benefici che possono risultare da un concetto di protezione
civile esteso ai diversi campi.

Certo, il tumuliuoso affacciarsi della civiltd industriale ha creato
enotmi problemi ma direi che anche I'uso che noi facciamo del tesri-
torio, il mancato rispetto della natura, aggrava la situazione, crea
problemi sempre pili complicati e sempre pit difficili da risolvere.

Bene! Convegni come questo che sono ispirati al concetto della
pace, che sono ispirati al senso di grande umanitd, al desiderio di
giovare al resto degli uomini, soprattutto a quelli pitt sofferenti per
calamitd naturali, o comunque per eventi imponderabili, convegni co-
me questo, se ne dovrebbero fare di piil.

Io non voglio aggiungere altro, salvo assicurarvi che coloro che
sono venuti in Sardegna per portare la loro esperienza, il loro con-
tributo umano e scientifico, vadano via dalla Sardegna sapendo che
non sono venuti a fare una passerella perché noi tutto quello che qui
& stato detto, lo raccoglieremo, lo valorizzeremo, non solo nell’in-
teresse egoistico della Sardegna, ma nell’interesse di tutta ['Italia,
perché a mio avviso il problema della protezione civile & un pro-
blema di penetrazione nella coscienza nazionale, ¢ a questo noi dedi-
cheremo tutte le nostre forze,
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Eee. Dott. Enrico Marongiu, Rappresentante del Governo presso la
Regione Autonoma della Sardegna

La Jegge 996, una legge che & stata citata poc’anzi e che, credo,
sard citata spesso in questo Convegno, incentra nel commissario del
Governo il compito di organizzare e di attuare i servizi di protezione
civile nell’ambito regionale. E’ in questa veste che prendo la parola
pet: porgere agli illustri convenuti un saluto, un augurio ed un grazie
centito. Un saluto al loro giungere qui, in questa nostra Cagliati; un
augurio per un fattivo svolgimento di questo convegno; un grazie
per l'attenzione che & stata rivolta ad un tema cosl essenziale per
il nostro vivere civile.

In un momento, in cui si patla tanto di crisi delle istituzioni,
on credo che mi faccia velo la partecipazione che ho avuto alla vita
del settore, se affermo che la protezione civile, per quanto riguarda
I’apparato, I'insieme delle strutture rappresenta in Italia qualche cosa
di estremamente positivo. Abbiamo nel Corpo dei Vigili del Fuoco
una struttura finalizzata per compiti di protezione civile, che tutta
PEuropa, anche i paesi pilt progrediti, apprezzano e vorrei dire ci
invidiano, pet la sua tradizione, per la sua consapevolezza, per I'inci-
sivith dei suoi interventi. Quando questa struttura, come & capitato
in recent] drammatici avvenimenti, viene integrata € potenziata con
il concorso, superiore ad ogni elogio delle Forze Armate, concorso
indispensabile, decisivo ed essenziale quando guesto avviene (penso
di potetlo affermare responsabilmente), si crea un apparato efficiente
ed oltremodo apprezzabile. Occorre, perd, che lo stato-apparato sia
integrato dall’apporto, anch’esso decisivo, dello stato-comunitd, poiché
il servizio di protezione civile, esige il conttibuto di tutte le compo-
nenti della societd, dalle piti lontane alle piti vicine.

~Sotto questo profilo occorre rivolgere ancora un grazie parti-
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colarmente sentito ai Lions, che con alto spirito civico, hanno saputo
corrispondere all’esigenza e rivolgere la propria attenzione all’argo-
mento, sia localmente sia in sede nazionale, ed ora con questo Con-
vegno, cost articolato e qualificato, affrontano il problema in vista di
una sempre pilt fattiva organizzazione della protezione civile.

1l mio augurio sincero & che questo impegno trovi concreta at-
tuazione.

Mi sia intanto consentito ricordare come qui in Sardegna, il Co-
mitato Regionale per la protezione civile, che ha sede presso il mio
ufficio sotto la solerte presidenza dell’Assessore Corona, gid funzioni
regolarmente, avendo affrontato non pochi problemi e come esso rap-
presenti il punto di incontro di molteplici attivita e dell’impegno col-
lettivo degli enti locali, delle comuniti e delle associazioni.

Senza volermi dilungare anche perché so che il tempo & limitato,
desidero solo aggiungere un’ultima considerazione, come modesto,
ma convinto, apporto agli odierni lavori. sottolineare, ciog, Iimpor-
tanza rivestita dalla scuola per la protezione civile. Dovrebbe, infatti
essere un compito fondamentale della scuola, da quella dell’obbligo,
a quella superiore, a tutti i livelli, favorire nei giovani una formazione
nello specifico campo; questo avviene in molti paesi ¢ dovrebbe es-
sere attuato anche in Italia. Il Ministro Cossiga aveva impostato in
questo senso un’azione, che mi auguro venga proseguita con risultati
concreti perché & dai giovani, dal Joro entusiasmo, e soprattutto, da
una loro presa di coscienza dei problemi del settore che potra aversi
nel nostro Paese un effettivo sviluppo ed una decisiva soluzione dei
temi oggi discussi.

Con questo modesto auspicio tinnovo il mio saluto e PPaugurio
sincero e cordiale di buon lavoro per la presidenza e tutti i presenti.
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Avv. Agostino Frau Doneddu, P.D.G. Distretto 108 L

Eccellenze, Autoritd Signore e Signofi,

gli Amici del Club di Cagliari hanno voluto affidarmi le funzioni
di coordinatore di questo Convegno. 11 mio compito & molto sem-
plice: ho, piti che altro le mansioni del guardalinee, che deve fare
in modo che il gioco testi entro i limiti del campo e nel rispetto dei
tempi stabiliti.

In questa modesta veste consentitemi che anch’io porga un defe-
rente saluto ed un sentito ringraziamento a tutti i qualificati e quali-
ficanti convenuti; che con la Joro presenza testimoniano interesse ed
apptezzamento per il tema che stiamo per affrontare, nonché preziosa
adesione all’iniziativa dei Lions sardi. _

Apprezzamento ed adesione hanno pur manifestato numerose
Personalith Autorith ed Amici impossibilitati ad intervenire perso-
nalmente; fra tutti menziono e ringtazio il Presidente del Consiglio
dei Governatori del Multidistretto Italy On.le Prof. Gino Zannini,
il Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio On.le Del Rio, I'Asses-
sote agli Enti Locali On. Carrus, il Sindaco di Nuoro dott. Mulas,
P'Ispettore Generale pet i Servizi Antincendi del Ministero dell’Inter-
no il Senatore Mario Melis, che ha voluto puntualizzare alcuni degli
aspetti che formano oggetto dell’odierna disamina.

Nella sua informata comunicazione 1'On. Melis ricorda, fra
Paltto che nel nostro Paese: « Le calamitd naturali costringono il
potere pubblico ad improvvisare ogni volta interventi e soluzioni di
momento scoordinati e sconnessi da una visione programmata e siste-
matica della protezione civile »: come si & verificato nell’Irpinia, nel
Vulture, nel Belice, nel Messinese e in Sardegna, dove, oltre 'infame
lebbra degli incendi, abbiamo la testimonianza delle calamitd naturali
nei paesi di Gairo, Osini, Tratalias ¢ delle inondazioni di Bosa. Af-
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ferma il Sen. Melis: « La veritd & che la vera difesa & nei cittadini,
nella Joro conoscenza dei pericoli e dei corretti comportamenti indi-
viduali e sociali per prevenire le calamitd e difendersene; & un pro-
blema di cultura che deve trovare gid nella scuola dell’obbligo Ia sua
prima risposta. Il Vostro convegno costituisce percid un fatto di gran-
de civiltd, teso a scuotere il pesante sonno del Pubblico Potere ed a
rompere il lungo silenzio ».

Il Sen. Melis, nel trasmettere copia dell’intervento che egli ebbe
occasione di pronunziare in Senato dopo la catastrofe del Friuli, avan-
za un’osservazione; tileva cioé che nel Convegno non appare program-
mata una relazione specifica riguardante la nostra Isola. Sono peral-
tro certo che nel corso della discussione emergeranno e verranno- di-
battuti anche i peculiari problemi sardi sia pur inquadrati nell’ambito
del Convegno che ha carattere nazionale.

Nel manifestare la nostra civica soddisfazione per I'interesse su-
scitato da questa iniziativa lionistica, che vuol essere un « Servizio »
reso alla collettivitd nazionale, secondo i dettami del Codice d’Onore
della nostra Associazione mondiale, sento il dovere di esprimere un
particolare ringraziamento all’Assessore Regionale On. Armando Co-
rona; € non solo per la sua presenza in questa sala, ma ancora per il
determinante sostegno che con non comune sensibilitd egli ha voluto
riservarci, pet i suoi amichevoli suggerimenti, per il suo autorevole
patrocinio.

Di tutto cid Le siamo molto grati, Onle Corona, ed abbiamo
fiducia che i risultati di questo Studio risultino appaganti anche per
1’Autoritd Politica che Ella cosl degnamente rappresenta, e che con-
tiamo recepisca questo nostro volenteroso contributo.

Ta questa sala spiccano le candide uniformi di un ben folto drap-
pello di gentili Crocerossine; esse meritano un saluto ed un ringra-
ziamento del tutto particolari; ci dedicano queste ore e ci offrono
il loro prezioso apporto d’espetienza personale, maturato nella cogni-
zione diretta di tante sofferenze fisiche e morali, che esse alleviano
con generositd, con dolcezza e in pieno disinteresse; soltanto paghe
di porgere una mano fraterna, di pronunziare una parola amica, di
dare assistenza e sollievo a coloro che ne hanno bisogno nel corpo
e nello spirito. Queste nostre gentili Amiche, con la loro presenza, ci
confortano pitt che mai nella validitd della nostra iniziativa, che certa-
mente trartd profitto anche dai loro attesi suggerimenti, dalle loro
indicazioni. Per quanto, secondo la Vostra fulgida tradizione, avete

23



{atto fate e farete Vi giunga, nobili Sotelle, 'espressione della nostra
pitt alta gratitudine ed il plauso dellintera Assemblea.

Prima di acquietarmi al mio posto non posso perd esimermi da
un’altra doverosa segnalazione; io che ho prestato una collaborazione
estremamente marginale nella preparazione del Convegno, debbo ad-
ditarVi il grande impegno di tutti gli Amici componenti il Comitato
Promotore; ma sono certo di interpretare il desiderio di questi stessi
Amici nell’invitarVi a rivolgere il piti caldo applauso al Lion Archi-
tetto Tolao Farci, Presidente del Comitato Distrettuale per i problemi
della Protezione Civile. E’ stato lui I'ideatore ed il promotore di que-
st’incontro, il caparbio realizzatore, tetragono a tutte le difficolta di
tempo, di luogo, d’organizzazione; & Iolao Farci che ha tessuto tutte
le trame entro ed oltre i confini d’Italia, con intelligenti contatti con
Studiosi d’ogni parte del mondo, con Autoritd, Enti, Ambasciate stra-
niere. Si deve a lui, alla sua determinata volonta afla sua capaciti
realizzatrice ¢ alla sua passione, se siamo giunti a concretizzare queste
giornate di-studio.

A Tolao Farci vada dunque il nostto pil affettuoso, riconoscente
applauso.

Nel ringtaziare il Governatore Maule, per la sua presenza e per
le sue cordiali espressioni, Vi porgo infine il saluto del Prof. Osvaldo
de Tullio, Governatore del nostro Distretto 108 L. Egli non & qui —
come avrebbe tanto desiderato — perché bloccato all’Aeroporto di
Fiumicino, dove gli imbarchi sugli aerei hanno subito una temporanea
paralisi a seguito di disfunzione del cervello elettronico di smista-
mento. Egli comunque sard sicuramente fra noi nel pomeriggio.

Augurandoci un buon lavoro prego I’Ecc. Enrico Marongiu, Rap-
presentante del Governo presso la Regione Sarda, di voler cortese-
mente prendere Ja parola.
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RELAZIONI

Ing. Arch. Jolao Farci

Quando, nel Novembre del 1966 PArno investi Firenze inghiot-
tendo in un mare lutulento opere darte preziose e averi modesti di
poveri cittadini, gli amministratori di allora, esaminando il problema
delle piene ricorrenti, in pitt di una occasione denunziarono la gra-
vita del pericolo sempre incombente, sottolineando malinconicamente
la difficolta e la dispendiositd dei possibili interventi risolutori. Alle
loro dichiarazioni — testimoniate efficacemente da Franco Nencini
nel suo libro « Firenze: i giorni del diluvio » -— rispondeva in quei
giorni, sulla stampa e nelle piazze, I'ira dei Fiorentini che, magari
trascurando momentaneamente le soluzioni di fondo, chiedevano che
almeno fosse istituito subito un sistema d’allarme adeguato « .. .in
modo da consentire ai poveretti che abitano a contatto con I'Arno
di andarsene 2 letto tranquilli anche quando il fiume si gonfi, sapen-
do che in caso di reale pericolo saranno in tempo svegliati ».

Quando vennero i giorni tristi del Belice e del Friuli, tra le infi-
nite voci che raccontavano la cronaca dando sfogo a onde di irrefre-
nabile commozione, non sono sfuggite quelle — provenienti, in ge-
nere, da autorevoli pulpiti aggiornati sulle esperienze maturate dalle
otganizzazioni protezionali giapponesi e americane — secondo le quali
molte vittime sarebbero state evitate se le popolazioni interessate fos-
sero state preventivamente informate delle condizioni dei propri inse-
diamenti abitativi e, soprattutio, se fossero state informate tempesti-
vamente delle segnalazioni di « sisma imminente » captate dalle sta-
zioni sismografiche ufficiali.
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Quando si & indagato sulle cause degli incendi che ogni anno,
in Italia, riducono in cenere centinaia e centinaia di ettari di bosco,
si ¢ generalmente scoperto che al di 13 dei moventi di becera specu-
lazione edilizia, tanti tragici roghi sono imputabili a incidenti banali
o ad azioni dolose suggerite da convinzioni distorte che sempre hanno
alla base ignotanza e disinformazione. Cost & stato messo in evidenza
che in Sardegna come nel Meridione d’Ttalia parte rilevante degli
incendi boschivi & da atiribuirsi alla convinzione, radicata negli am-
bienti pastorali ¢ mai adeguatamente smentita, secondo la quale il
fuoco non soltanto guadagnerebbe terra ai pascoli ma addirittura mi-
gliorerebbe le caratteristiche della rinascente flora pabulare.

Quando I’Adriatico si & prodotto in spettacolari « maree rosse »
lungo le coste romagnole, le popolazioni attonite hanno sentito par-
lare, per la prima volta, di un fenomeno di « eutrofizzazione » che
stava interessando i litorali. Hanno appreso, cosi, che gli specchi ri-
vieraschi erano investiti da un fenomeno degenerativo che gravemen-
te li ammorbava con grande pericolo per la salute umana e con setio
pregiudizio per Ieconornia locale: cid in conseguenza di un patolo-
gico incremento della produttivitd biologica degli ambienti acquatici
provocata dalla immissione di grandi quantita di materiali ad azione
fertilizzante, scaricati in mare dalPentroterra lombardo-emiliano.

Esaminando le cause e le conseguenze del fenomene — e indivi-
duandole in una industrializzazione selvaggia favorita da una paurosa
disinformazione della collettivith — un amministratore dolente ha di-
chiarato alla stampa: « Ci siamo saziati oltre misura e abbiamo fatto
una grave indigestione: proprio come bambini incoscenti guidati solo
dall’istinto ».

Quando Ia nube tossica sprigionata dallo scoppio del reattore
ICMESA petvase Seveso adombrandola sotto un’ala di morte la
Brianza fu paralizzata per tre mesi da un’assurda situazione di stallo:
situazione conseguente a un incredibile groviglio di rivalitd e di con-
traddizioni amministrative e politiche culminato in una lite tra la Re-
gione Lombarda e gli organi dello Stato. Esplose allora violenta la
collera popolare. Gli abitanti allontanati dalla « zona A » bloccarono
le strade e rioccuparono le loro case, sfidando la diossina e Pautorita
costituita. Per dire del loto risentimento riporto alcuni brani di inter-
viste stralciate dalle cronache di quei giorni: « Siamo- cittadini esa-
sperati per essere vissuti inconsciamente sul ¢ratere di un vulcano...
senza essere stati mai informati della precarieta della nostra condi-
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zione »; « Siamo stanchi di essere considerati oggetti senza respon-
sabilitd e senza intelligenza... »; « Noi abbiamo il diritto di sapere
a quali condizioni viviamo in questo mondo... ».

Quando, nel Settembre del 1977, a La Maddalena, un incidente
a un sommetgibile atomico fece dubitate che fossero entrati in avaria
i relativi apparati nucleari, si temé un disastro per le popolazioni della
Gallura, e corsero fiumi di inchiostro su i giornali di tutta Ttalia,
Pud darsi che, in quella occasione, troppi giudizi siano stati troppo
leggermente espressi dalle parti politiche intervenute nella diatriba,
ma unha veritd non pud essere disconosciuta tra le tante sostenute. In
Sardegna nessuno sa dell’esistenza di piani d’emergenza contro pe-
ricoli di contaminazioni o di esplosioni atomiche; e se qualche piano
esiste e fosse anche quello meglio studiato tra gli innumerevoli pos-
sibili, sarebbe scarsamente utile perché gli abitanti dell’Isola — cio&
i diretti interessati — non ne sono informati, e non sono in grado,
quindi, di poterne beneficiare, ove si rendesse necessario.

Quando, quest’anno, il Cosmos impazzito ha tenuto col fiato so-
speso i governi di mezzo mondo, inchiodandoli davanti alla respon-
sabilita di un allarme atomico, milioni di womini, per tre giorni,
sono stati tenuti alloscuro su quanto si paventava potesse accadere,
ma, alla fine, sono stati messi bruscamente davanti a una tremenda
realtd: nello spazio extraterrestre, subdolamente mascherati nello
splendore di miriadi di stelle, ruotano migliaia di satelliti, gran parte

" dei quali portano con s¢ micidiali potenziali di morte. Ne sono deri-

vate reazioni le pitt diverse, tutte di esttemo interesse che la stampa
ha registrato. Una, tra le tante, & a mio avviso meritevole di citazione
per chiarezza di significato e capacitd di sintesi: « Le ore dell’allarme
nucleare — ha scritto il Cottiere della Sera — hanno misurato su
scala mondiale la distanza che oggi intercorte tra il potere e le masse.
Durante il folle volo del Cosmos i responsabili della sicurezza hanno
ridotto i popoli sovtani al rango di bambini che non si possono spa-
ventare, o di malati cui & impietoso rivelare la natura del male che li
stringe ». In questa realtd perfettamente dipinta dall’articolista, &
bene, perd, cogliere alcuni innegabili contrasti d’immagini che portano
a distinguere tra ...bambini e bambini: tra bambini educati e coscenti
e... poveri orfani abbandonati a s& stessi. Si riuscird ad intendere cosi,
come cittadini della Confederazione Elvetica, della Norvegia, della
Svezia, della Unione Sovietica, pur preoccupandosi coscientemente del
pericolo incombente ove 'allarme fosse stato dato, avrebbero saputo
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come comportarsi, in quanto sarebbero stati chiamati a verificare
Pefficienza di quelle esercitazioni che petiodicamente li portano a fa-
miliarizzare con le tecniche protezionali e con le migliaia di rifugi an-
tiatomici da loro e per loro previdentemente realizzati... T, per contro,
si riuscird a immaginare come i cittadini italiani avrebbero reagito:
attanagliati dal terrore e impreparati psicologicamente, disinformati
e privi di reali difese, si sarebbero sentiti veramente... poveri orfa-
nelli abbandonati.

Quando, dunque, le alluvioni, i sismi, gli incendi immani, le
offese dell’atomo e degli elementi chimici si manifestano tragicamen-
te, una deficienza viene sempre messa in evidenza. E’ la mancanza di
informazione e Iimpreparazione delle popolazioni, che nel nostro
paese raggiungono livelli assurdi: mancanza di informazione e impre-
parazione a cui si accompagna una. grave carenza di strutture prote-
zionali, sia a livello direzionale che a livello strumentale; mancanza
di informazione e impreparazione per le quali i cittadini ignorano ad-
dirittura P'esistenza, i compiti e le strutture di una organizzazione
protezionale denominata, appunto, Protezione Civile.

Il cittadino sa che esiste una organizzazione per la quale i
« pompieri » accorrono quando scoppia un incendio... nella casa vi-
cina € per la quale un’autoambulanza accorre quando si verifica la
necessitd di un intervento utgente, ma... non sa niente della Prote-
zione Civile: non sa niente delle leggi che dovrebbero regolarne le
funzioni di organizzazione a carattere permanente, posta sotto 'egida
del Ministero dell’Interno, volta ad affrontare eventi calamitosi e di-
sastri, sul piano preventivo come sul piano operative. Non sa, il
cittadinc non « addetto ai lavori », che Protezione Civile & protezione
dalle alluvioni; & protezione dalle offese del fuoco, quando investe gli
abitanti come quando divora i boschi ed i raccolti; & protezione dalle
offese sismiche, dalle offese chimiche e dalle offese nucleari. Non
sa che Protezione Civile & protezione delle coste dalle grandi mareg-
giate; & protezione degli abitanti e delle strade da frane e da valanghe;
& protezione delle strutture abitative da dissesti e da crolli; & infine,
protezione da tutte quelle modificazioni dell’ambiente che possano
innescare nelle compagini naturali reazioni calamitose non control-
labili.

Questa mancanza d’informazione costituisce una carenza tragica,
veramente tragica, quando la si associ alla povertd delle nostre strut-
ture protezionali, Cid in quanto la preparazione dei cittadini dovreb-
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be essere tanto pitl curata e tanto pilt idonea a renderli capaci di
provvedere a se stessi, quanto pilt poveri sono i mezzi di cui lo Stato
dispone. e, infatti, pud essete presa in considerazione I'osservazione
di chi sostiene che non si possono costruire rifugi antiatomici o co-
stose opere protezionali in un paese nel quale non tutti dispongono
di case d’abitazione; & vero, perd, che molto pud essere fatto, e molto
deve essere fatto, anche in un paese povero, con mezzi assolutamente
poveri. :

In tal sepso, forti della esperienza maturata in tanti paesi del
mondo, affermiamo che la struttura organizzativa di una seria prote-
sione civile pud e deve essere impostata anche in Ttalia sulla infor-
mazione dei cittadini: informazione a diversi livelli, che, per quanto
capillate e continuamente aggiornata, costa poco, sta valutandone il
costo in senso assoluto, sia valutandolo per i vantaggi che produce.

La conoscenza dei pericoli che possono interessare la colletti-
vita, Papprendimento delle giuste possibilita di difesa e la fiducia che
da esse consegue, il superamento dell’incoscienza ignorante e colpe-
vole come il superamento della disperazione affidata ciecamente al-
Pineluttabilita degli eventi, la sicurezza di poter contare su un con-
tinuo aggiornamento delle informazioni come la certezza di poter fi-
date su tempestive segnalazioni d’allarme, costituiscono per ogni cit-
tadino garanzie di valore grandissimo, che allo Stato costano poco.
Non costa molto, infatti, la pubblicazione di opuscoli e cartelloni in-
formativi, o di manifesti e volantini pubblicitari, né costa molto la
foro diffusione, quando venga operata per giusti canali. Non costa
molfo la produzione di cortometraggi e la relativa proiezione attra-
verso i circuiti televisivi nazionali e regionali, né costa molto la pre-
parazione e la diffusione di adeguati programmi radiofonici. Non costa
molto D'organizzazione di lezioni -complementati ai.corsi scolastici,
né molto costa Porganizzazione di conferenze e di pubblici dibattiti.

Di questo ci si & resi conto nei paesi del mondo i pit civili,
nei quali I'informazione dei cittadini sulla protezione da calamita e da
catastrofi & stata assunta da tempo quale impegno inderogabile, e nei
quali le campagne pubblicitarie e le iniziative della Pubblica Istru-
zione si susseguono con sorprendente alacritd. Cosl in Svizzera, dove
Pattenzione dei cittadini sui problemi della protezione civile, oltre
che con gran numero di volantini, opuscoli e films estremamente cu-
rati, viene richiamata con una pubblicitd martellante, che non trascu-
ra neppute i frontoncini. delle confezioni di cetini. Cosi in Norvegia,
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‘dove addirittura & stato costituito un organismo speciale, « Popolo e
Difesa », che, con i mezzi pitt moderni, mira a tenere informate le as-
sociazioni professionali, culturali e civiche sui temi e sui progressi
della protezione civile. Cost nell’'Unione Sovietica, dove.giornali come
« Stella Rossa », « Izvestija » e « Komosomol Pravda » riportano an-
nualmente gran numero di articoli e di istruzioni sulla protezione ci-
vile; dove vengono diffuse milioni di copie di opuscoli informativi
diversi; dove & notmale, come si legge in precisi rapporti, che « ...in
un anno qualcosa come 40 films sulla difesa civile... » siano visti da
« ...circa novanta milioni di persone ». Cosi nella Repubblica Federale
Tedesca, dove l'informazione della popolazione & curata, oltre che
dagli organi dello Stato, da gran numero di efficientissime organizza-
zioni volontaristiche. Cosi in Francia dove dal 1968 sono stati pro-
dotti 10 films e 36 cottometraggi sulla protezione civile, destinandoli
alla proiezione nelle sale pubbliche e nelle scuole; dove viene cele-
brata la Giornata Nazionale della Protezione Civile; dove vengono
diffuse, soprattutto tra i giovani, milioni di copie di manuali d’infor-
mazione, tra i quali il notissimo « Savoir pour vivre », che & servito
da traccia in Italia, per la redazione dellopuscolo « ...sopravvive chi
pensa e provvede in tempo », pubblicato dallo Stato Maggiore della
Difesa.

Abbiamo citato I'opuscolo « ...sopravvive chi pensa e provvede
in tempo » per rilevare, purtroppo, che esso, pur essendo ben con-
cepito nella sua essenzialitd, non & mai stato propagandato, per cui
& sconosciuto alla quasi totalitd degli italiani, ¢ soprattutto per consta-
tare che ad esso non si & mai accompagnato nessun altto strumento
d’informazione: tanto da poter affermare che i problemi e le neces-
sitd della protezione civile sono sanscrito pet i non iniziati.

Questa carenza d’informazione non consegue a una lacuna della
vigente legge sulla protezione civile — la legge n. 996 dell’8-X11-1970,
che all’articolo 3 fornisce chiari indirizzi in merito — ma a deficien-
te applicazione di essa: deficiente applicazione che, purtroppo, non
costituisce I'unica sfocatura nel quadro in cui Papplicazione della legge
si definisce.

Coscienti di questa deficienza noi abbiamo voluto richiamare
'importanza dell’informazione e della preparazione delle popolazio-
ni nel campo dei problemi protezionali perché riteniamo che real-
mente esse siano i cardini della protezione civile e perché riteniamo
che la coscienza del comune pericolo e della comune necessitd di col-
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laborazione non possa non essere considerata quale strumento valj-
damente capace di determinare una coscienza nuova dei rapporii tra
i cittadini e lo Stato: coscienza dei problemi e, quindi, possibilita di
valutarli e discuterli, vetificandone responsabilmente i vari aspetti;
coscienza del dovere di date alla comunita l'apporto delld propria
vigile attenzione, nell’intento di proteggere la vita e i beni di tutti
i membri della collettivitd; coscienza della necessita di collaborazione
tra i cittadini in uno spirito di solidarietd che sia vettore di umana
comprensione e cemento di unione civica; coscienza del diritto di es-
sere informati del modificarsi delle condizioni di vita quale si deter-
mina con il progredire delle conquiste della tecnica; coscienza del
diritto di intervenire affinché il progresso della scienza non diventi
un’arma pericolosa gestita da pochi; coscienza continuamente lievitan-
te, della necessitd di essere parte viva e responsabile del mondo che
ci circonda nella certezza che per esso vale ancora la pena di lavorare,
e nella convinzione che per esso — per questo nostro povero mondo
tormentato — si pud ancora spetare nel sorgere di giorni pit sereni,
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Dott. Aldo De Filippo, V. Prefetto Direttore Superiore presso la Di-
rezione Generale Protezione Civile

Signore e Signori,

il mio sard un discorso necessariamente concreto, purtroppo quasi
burocratico, in quanto nel mentre 'architetto Farci ha potuto dirci
che cosa sarebbe bello che fosse, io dovrd invece dirvi quel che &,
il che rende il mio compito pitt facile ma il mio dire certamente
pill noioso.

Avrei voluto invero cominciare dicendovi che cosa & la prote-
zione civile; ma me ne asterrd avendolo gid fatto e peraltro brillante-
mente, Parchitetto Farci.

Avrei potuto invero, cominciare proponendo esempi di atti-
vitd ed eventi che guotidianamente si verificano da ogni parte onde
inquadrarli in un pilt vasto contesto di protezione civile, in un con-
cetto che comprendesse e riassumesse tutto cid che si deve e si pud
fare a vantaggio delle popolazioni civili per salvaguardare la loro
vita ed i loro beni; ma ometterd di farlo in quanto anche cid & gi
stato fatto dall’oratore che mi ha preceduto, il quale ci ha sottoposto
esempi in ogni settore, dall’inquinamento delle acqua interne e delle
coste alle alluvioni, dai terremoti agli incidenti nucleari.

Vorrei quindi riservare a me il compito di inquadrare tali fatti
nel contesto delle norme giuridiche che regolano quotidianamente Ie
attivitd concrete dell’esecutivo.

Vediamo innanzi tutto su quali organi grava la responsabilita
delle attivita volte a prevenire che gli eventi calamitosi si vetifichino
ovvero di intervenire ad eventi verificatisi. Possiamo rispondere che
esse ricadono nella sfera d’azione di tutte le Amministrazioni, da
quelle dello Stato 2 quelle regionali e comunali: al riguardo basta
passare in rassegna gli esempi che ci ha portato Parchitetto Farci
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‘per vedere come i problemi propostict rientrino nella competenza di

questo o quel Ministero, delle Regioni o dei Comuni.

In definitiva, anche dopo Pentrata in vigore della legge n. 996
del 1970 sulla protezione civile ciascuna Amministrazione & rimasta
direttamente responsabile nelle materie istituzionalmente di propria
competenza, sia degli atti volti ad evitare che determinati eventi si
verifichino, sia, successivamente, degli atti connessi agli interventi
operativi.

Tale discorso & wvalido anche nei confronti del Ministero del-
IInterno al quale perd la legge n. 996, in aggiunta a quelle diretta-
mente ed istituzionalmente proprie, ha attribuito anche la responsa-
bilita del coordinamento delle attivita di tutte le altre Amministrazioni.

La legge n. 996, all’art. 1, determina preliminarmente il proprio
campo di applicazione e a cid provvede, nel dare la definizione di
calamitd naturale e catastrofe, inquadrandolo nell’insorgere di situa-
zioni di grave danno o di pericolo di grave danno che per loro natura
ed estensione debbano essere fronteggiate con interventi tecnici straor-
dinari.

La legge stessa, fatta tale prémessa, fa poi un’altra cosa estrema-
mente importante: determina in maniera chiara e precisa chi & il re-
sponsabile della organizzazione preventiva degli interventi, chi & re-
sponsabile degli interventi concreti in caso di applicazione della legge.
Essa individua tale « responsabile » nella persona del Ministro del-

‘TInterno. :

In relazione a ¢id possiamo’ distinguere il campo delle responsa-
bilitd in materia del Ministro dell’Interno in due grossi settori: quello
dello studio- delle predisposizioni e quello degli interventi operativi.

A proposito delle « predisposizioni » & bene richiamare un con-
cetto gia espresso: quello relativo al fatto che anche le attivitd con-
nesse a tale settore vengono svolte fermo il principio che nessuna
Amministrazione, centrale o periferica, statale o non statale, ha perso
un minimo delle proprie responsabilitd ¢ competenze; il che potrebbe
indurre a chiedersi come possa il Ministro svolgetle in materie delle
quali non & direttamente responsabile. La risposta & facile ove si con-
sideri che la funzione di studio e di programmazione, telativa appunto

alle cosiddette « predisposizioni », vengono svolte attraverso il Co-

mitato interministeriale della protezione civile che, presieduto dal
Ministro dell’Interno e coadiuvato da una apposita Commissione intet-
ministeriale tecnica, svolge azione prevalentemente di stimolo.
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Analoga funzione, su altro piano, svolgono i Comitati regionali
di protezione civile, dei quali abbiamo fin qui sentito parlare pit
volte e sui quali, se avremo tempo, torneremo pill compiutamente.

Tutto cid sotto il profilo di quanto & necessario fare per impe-
dire che gli eventi calamitosi si verifichino. B’ di tutta evidenza che
sono veramente tante le cose che si potrebbe ¢ dovrebbe fare in tale
settore da parte di tutte le Amministrazioni, ciascuna per la parte
di propria competenza. Nel 909 dei casi, perd, & un problema soprat-
tutto di disponibilitd di mezzi; credo che tutti qui conoscano le con-
clusioni della Commissione De Marchi: disponendo di migliaia di mi-
liardi, rimboschendo, risanande il tertitorio, ripulendo gli alvei dei
fiumi, regolando i corsi d’acqua, ecc. ecc. riusciremmo effettivamente
a diminuire il numero delle frane e delle esondazioni ed eviteremmo
tanti disastri.

Altra « predisposizione » & quella, importantissima che attiene
alla pianificazione degli interventi di soccorso e di assistenza. Sotto
tale profilo possiamo dire che la legge n. 996 ha trovato piena appli-
cazione in quanto tutte le province si son date un proprio « piano
provinciale di protezione civile », predisposto a cura dei singoli Pre-
fetti con i quali hanno collaborato tutti gli organismi statali, regionali,
provinciali e locali.

Pianificazioni di questo tipo tengono conto in genere dei dati
statistici relativi agli eventi verificatisi in passato; ma tale criterio in
tanto & valido in quanto le statistiche vengano poi integralmente
rispettate dalla natura: il Belice, ad esempio, non era zona ricono-
sciuta come sismica; le pianificazioni stesse tengono conto inoltre
della concreta esistenza in ciascuna zona di attivitd particolarmente
pericolose.

Desidero al riguardo fare esplicito riferimento alle nuove respon-
sabilith attribuite in materia al Ministero dell’Interno, cui la legge
numero 469 del 1961 fa carico della tutela dell’incolumita dei citta-
dini anche dai pericoli derivanti dall'impiego dell’energia nucleare.

Detta legge, in particolare, fa carico ai Prefetti della responsa-
bilita -della predisposizione, nelle province ove esistano impianti nu-
cleari ed in quelle confinanti, di appositi piani di emergenza e posso
assicurare al riguardo che effettivamente, allo stato, ciascuna delle
province interessate al probleme ha il suo piano.

Tn mefito posso soggiungete essendo stato qui nominato, e non
a caso, Parcipelago della Maddalena, che il Ministro dell'Interno ha
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chiesto ed ottenuto P'applicazione analogica delle norme sutrichiamate
anche alle navi a propulsione nucleare, siano esse civili o militari,
sfruttando la ovvia considerazione che una nave del genere, quand’s
ferma in un porto od in una rada, & assimilabile, sotto il profilo della
pericolositd, e quindi della esigenza di pianificare gli interventi di soc-
corso, ad una installazione fissa.

Tornando a La Maddalena, il piano relativo a quella base & stato
regolarmente predisposto ed approvato; quanto al problema del se i
cittadini lo sappiano o meno — problema qui apertamente solleva-
to — mi riservo di farne oggetto di trattazione, eventualmente, in
sede di dibattito; posso solo aggiungere che gli organi regionali hanno
partecipato alla pianificazione e che gli organi locali sono stati in
varie occasioni informati di cid.

Riterrei di concludere a questo punto la parte dedicata, seppure
in modo estremamente succinto, alle predisposizioni, ai programmi
ed alle pianificazioni onde affrontare, altrettanto rapidamente, il pro-
blema degli interventi di soccotso.

Dividerei comunque 1a trattazione di questa parte in due distinti
settori: quello dellattivita operativa istituzionalmente propria del
Ministero dell’Interno e quello della attivitd di coordinamento.

L’attivitd operativa viene svolta attraverso le iniziative che la
legge definisce in termini letterali « intervento tecnico urgente » e
« intervento di primo soccorso »:” la prima a mezzo essenzialmente del

* Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, la seconda a mezzo di detto

Corpo, dei reparti di soccorso pubblico dell’Arma dei Carabinieri e
del Corpo delle Guardie di P.S. notiché a mezzo dell’impiego delle
attrezzature e dei materiali che vengono man mano acquisiti e poi
custoditi presso i Centri di Assistenza di Pronto Intervento.

L’attivita di coordinamento, come gid accennato, & quella cui
fa riferimento la legge n. 996 che attribuisce al Ministro dell’Interno
anche la responsabilitd della direzione delle operazioni di soccorso.
In che modo il Ministto svolge tale funzione? Direttamente, in prima
persona o a mezzo del Direttore Generale della Protezione Civile, in
sede nazionale; ovvero quando lo ritiene o quando I'evento & tranquil-
lamente fronteggiabile localmente, a mezzo del Prefetto della pro-
vincia interessata; a mezzo, infine, del Commissatio straordinario di
cui all’art. 5 della legge ove la portata dell’evento ne imponga la
necessita.
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Dott. Prof. Enzo Vuillermin, Docente di Idrogeologia e di Geologia
Applicata all’'Universita di Ferrara, Presidente Nazionale del-
I'Ordine dei Geologi

Devo fare una precisazione. Nell’invito sono presentato come
Presidente dell’Ordine Nazionale Geologi; in realtd sono il « Past
President », e quindi non patlerd come portavoce di una categoria.
Quello che vi dird, le opinioni che esprimerd sono le mie opinioni:
come cittadino, come Lion e come tecnico del campo. Tatta questa
prima doverosa precisazione entriamo nel vive della materia,

Il nostro pianeta non & qualcosa di statico, ma & qualcosa in
continuo movimento, in continua evoluzione e trasformazione, sotto
'azione di campi di forza naturali: campo gravitazionale, campi elet-
trici, campi magnetici e il pitt complesso campo geotermico, che forse
conosciamo meno, ma al quale si riconducono con ogni probabilita
molte delle modificazioni profonde della crosta terrestre. Ora solo in
qualche caso I'azione di queste forze naturali & necessariamente e natu-
ralmente distruttiva, e si sviluppa secondo processi che il nostro svi-

luppo tecnologico attuale non consente per ora di controllare e tanto .

meno di contrastare; & questo, ad esempio, il caso dei terremoti, ciog
di una tra le tante fonti di calamitd. In genere, petrd, 1’azione deter-
minante & Pazione esercitata dall’'vomo: in altri termini & 'uomo che
pud utilizzare tutti questi campi energetici, queste risorse energetiche
immense, per il suo sviluppo economico e per il suo benessere, oppure
che pud, con la sua azione, innescarne od accentuarne il carattere po-
tenzialmente distruttivo, e generare quindi la cosidetta « calamitd ».

E’ proprio per quests ragione che ho volutamente escluso dal titolo

della mia prolusione il termine « calamith naturale ». Naturali sono
le forze in gioco, ma il fatto che la loro azione produca calamiti
dipende quasi esclusivamente da noi e dalle nostre azioni. Ed anche
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quando Dazione naturale di queste forze — e ritorniamo ai terre-
moti — & in se distruttiva, I"somo pud evitare che il danno raggiunga
le dimensioni di una calamitd. Non siamo oggi in grado di impedire
il terremoto, anche se devo dire che in questo campo.si sta gia ope-
rando. C’& gia in atto da parecchi anni, a livello sperimentale, il ten-
tativo di evitare il terremoto, le scosse sismiche, o di contrastare, o
petlomeno di modificare, i processi che portano poi al terremoto. Sto
patlando, per esempio, di tutta la lunga sperimentazione che il Servizio
Geologico Americano sta conducendo sulla famosa « faglia di San
Francisco », per lubrificare questa spaccatura di terremoto di modo
che il movimento non sia brusco ma lento e graduale, ed essendo lento
e graduale non produca quegli shock che si traducono in un terremoto.
Per ora in questo campo siamo al limite della fantascienza; per0,
anche se come dicevo non siamo capaci di impedire i terremoti, pos-
siamo prevedere, con una buona approssimazione, la maggior parte
di questi eventi, ¢ sopratfutto prevenirne e contenerne gli effetti
distruttivi — e vedremo come — e quindi di trasformare degli eventi
tendenzionalmente disastrosi in eventi normali. In altri termini... si
pud vivere col terremoto. Lo ho detto ad Udine il giorno dopo del
terremoto e lo ripeto qui, con piena cognizione di causa, arricchito
proprio dall’esperienza degli intervent] in Friuli. Ora tenendo presente
questa realth — e ciod che le cosiddette « calamita naturali » di natu-
rale hanno ben poco — analizziamole attentamente, vediamo quante
e quali sono e facciamo una breve storia degli eventi che ci hanno
interessato con tanta frequenza néll’ultimo trentennio, in una ottica
volta non tanto ad identificare i metodi, le tecniche e P'organizzazione
necessatia per intervenire a posteriori, per intervenire a salvare il sal-
vabile ma piuttosto in una ottica volta ad identificare quali sono le
vie per impedire che le « calamitd » avvengano. E proprio da un
simile esame, anche se necessariamente sard sommatio, ristretto ed
incompleto, che penso emergerd chiaro a tutti quali sono le vie, vie
che d’altronde sono gid indicate nelle prime relazioni ed alle quali
mi riallaccerd dopo aver concluso questo catalogo. Vi sono, natural-
mente, delle calamiti che sono in tutto il loro processo, e quindi nella
forza distruttiva che le genera, di origine antropica: & il caso di Seve-
s0, & il caso degli eventi connessi con accidenti e distruzioni degli im-
pianti industriali in genere ed atomici in particolare. Di queste cala-
mitd si occuperanno altri relatori; noi, adesso, esamineremo breve-
mente solo le calamitd che hanno come motore le forze naturali, e
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