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A Roma, il 19 novembre 1977

IL CONVEGNO DELLA VI CIRCOSCRIZIONE
DEL DISTRETTO 108-L.
SUL TEMA
« PROBLEMI TURISTICI DEL LAZIO »

Promosso dal Vice-Governatore Prof. Ferdinando Antoniotti, dai
Delegati di Zona e dai Presidenti dei Lions Clubs della VI Circoscri-
zione del Distretto 108-L, il Convegno ha avuto luogo nei saloni del
Grand Hotel di Roma alla presenza di 160 Lions e operatori turistici,
che hawno trattato un tema di grande attualitd e di notevole interes-
se per la Regione. Per limportanza dell’'argomento l'invito & stato

1l Governatore, il Vice Governaiore € i Relatori



esteso ai Vice-Governatori Geom. Goffredo Ricci e Avv, Gerardo Ga-
lella, rispettivamente della V e VII Circoscrizione dello stesso Di-
stretto, i quali a loro volta hanno favorito la partécipazione dei Pre-
sidenii e dei Soci dei Lions Clubs del loro territorio, di modo che si
& avuta una completa rappresentanza Honistica di tutto il Lazio, La
presenza del Governatore del Distretto 108-L Prof. Doit. Osvaidc; de
1'?" ullio ha dato al Convegno il crisma ufficiale di grande rilievo, che
invero meritava per la elevata qualificazione dei velatori, per Ia, con-
cr‘ferezza degli apporti, per la nutrita partecipazione di Lio;zs per la se-
{’161‘& degli interventi in sede di dibattito, per Uinteresse dim;strafo tra
i nwjnerosi Pre.;idenri di Enti provinciali del turismo e di Aziende di
soggiorno e turismo.

v e

Il Convegno & stato articolato in Tavola Rotonda, di cui & stato

moderatore il Prof. Antoniotti, il quale ha dato il saluto ai -convenuti
ed accennato alla tematica da esaminare. Lo

Il wae.n:zatore de Tullio, a sua volta, ha messo in .evi‘denza il
grffnde .fng?’uffcato pratico ed economico del dibattito, sottolineandone
z_}:zﬂe]:}szi g:u;ﬂ;d‘zcz attuali in rapporio alla nostra Jegislazione moderna
che affida alle regioni compiti nuovi di svilu ' i che

PPO e promozione an
nel campo del turismo. peer ‘ che

Le Tefazioni sono state svolte dalla Prof. Giovanna Domﬁé (Do-
cren.te di Storia dell'Arte) sugli aspetti artistico-culturali - organizza-
tivi, .dal Prof. Antonio Cellupica (Direttore degli Stabilimenti dell’En-
te-Fiuggi) sugli aspetti termali, dal Lion Prof. Alberto Sessa {Diretto-
re del Corso di specializzazione in turismo della Libera Universita di
Viterbo} 'sugli aspetti economico-sociali, dall’Avv. Francesco Cosenti-
no (Presidente della- Federazione Italiana Associazioni Albergatori) su-
gli aspetti ricettivo-alberghieri. o

- Al dibattito erano presenti il Dott. Federico Uribe (Consigliere
Commerciale dell' Ambasciata di Colombia), il Dott, Mario Aglieri {Es-
perto del Ministero degli Affari Esteri}, il Prof. Nestore Narduzzi (Pre-
sidente dell'Associazione nazionale esperti scientifici del turismo), il
D'ott. Raffaele Travaglini di Santa Rita (Presidente dell'Ente pro;in-
c’z_al'e del turismo di Roma), il Lion Dott. Italo Arieti (Presidente del-
! E;nrer_provi_nciale d(_al turismo di Viterbo), I'Architetto Dott. Ludovi-
c.a;;‘dggii_; Uberti {Docente di Urbanistica all'Universita di A na)
I'Architetto Dott. Franco Domestico (Presidente dell'Associazione pe;
la tutela dei diritti naturali e culturali della Calabria), il Dott. Ezio
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Sottile (Capo Servizio del Banco di Sicilia), moltissimi Officers di-
streftuali e lions.

Alla discussione hanno preso la parola il Dott. Nello Nobiloni
(Lions Club dei Castelli Romani), FAvv. Augusto Colombo (Lions Club

di Velletri) il Dott. Italo Arieti (Lions Club di Viterbo), il -Dott. Ro-

berto De Gasperi (Lions Club di Roma Host), il Dott. Ezio Panunzi
(Lions Club di Bracciano), il Prof. Maurizio Busnengo {Lions Club
di Civitaveechia-Santa Marinella), TAvv. Adualberta Tempesta (Lions
Club Roma Host), il Dott. Renzo Ruberto (Lions Club di Anzio-Net-
tuno) il Dott. Lanfranco Di Mario {Lions Club Roma Mare), IArch.
Prof. Ludovico degli Uberti, il Dott. Antonio Bonanni (Lions Club di
Frosinone), 'Ing. Giulio Rispoli (Lions Club Roma Parioli), il Rag.
Loris Scopigno (Lions Club di Rieti). )

E' poi seguita Vattesa relazione di vsintesi dell’Avv. Guido Var-
lese (Lions Club di Cassino), che nella veste di Assessore per il fu-
rismo, lo sport e Pindustria alberghiera della Regione Lazio ha esami-
nato gli aspetti politici del problema nel quadro di una visione pano-
ramica volta a cercare di far meglio decollare i vari centri laziali nel-
Vambito delle correnti di visitatori stranieri e italiani. A conclusione
del suo intervento egli ha invitato ufficialmente i Lions a partecipare
alla Conferenza regionale turisticd, che verrdt organizzata nel 1978.
11 nostro Governatore ha acceftato l'invito ed ha provveduto a nomi-
nare subito il Prof. Alberto Sessa rappresentante ufficiale dei Lions
Club alla Conferenza medesima per esprimere il nostro pensiero-in
materia. Al fine di comcretizzare sia i risultati del nostro Convegno,
sig di discutere gli argomenti che verranno esposti dat Lions Sessa alla
citata Conferenza, a seguito di una proposta del Lion Di Mario, T'as-
semblea del Convegno, su indicazione del Governatore, ha proceduito
a nominare una Commissione di studio intercircoscrizionale laziale
composta dai seguenti Lions:

— Prof. Alberto Sessa (L.C. Roma Host), Presidente;
membri i Lions:
— Ay, Guido Varlese (Assessore Regionale per il turismo) ;

— Dott. Italo Arieti (Presidente dell’Ente Provinciale del Turismo
di Viterbo);

— Dott. Maurizio Busnengo;



-— Dott. Roberto De Gasperis;
— Dott. Alberto Di Mavrio;

— Comm. Vittorio Filetici;

— Dott, Roberto Vespasiani;
— Dott. Nello Nobilowi;

— Avv. Francesco Cosentino (quale Presidente della FAIAT).

La predetia Commissione sari comvocata nel gennaio 1978,

Va ora ricordato che alla manifestazione erano rappresentati i
Lions Clubs di Anzio-Nettuno, Bracciano, Cassino, Castelli Romani,
Civitavecchia-Santa Marinella, Frosinone, Lating, Leonessa, Rieti, Ro-
ma Host, Roma Aurelium, Roma Capitolium, Roma EUR, Roma Ma-
re, Roma Palatinum, Roma Parioli, Roma Tyrrhenum, Sora, Terracing,
Tivoli, Velletri, Viterbo, il 1ioness Club Roma Host, i Leon Clubs
di Civitavecchia, Frosinone, Latina, Rieti, Roma Host.

Ai lavori & seguita una riunione conviviale, al termine della qua-
le hanno sintetizzato il dibattito I'Avv. Cosentino, il Prof. Sesso e
I'Avv. Varlese. E’ stato poi proiettato un documentario sul « Lazio
visto dall’alto », gentilmente offerto dall'Assessorato per il turismo

Un particolare ringraziamento per U'ottimo risultato ottenuto dal
Convegno va doverosamente e giustamente espresso al Comitato or-
ganizzatore presieduto dal Vice-Governatore Prof. Ferdinando Anto-
niotti e composto dall’Avv. Augusto Colombo, dal Dott. Mario Morici,
dalla Signora Piera Paroni Sterbini, dal Dott. Silvio Rea, dal Dottor
Ignazio Scuderi, dal Prof. Alberto Sessa, dal Prof. Rosario Troceoli.

Quaderni del Lionismo

10

LATIUM VETUS, LATIUM NOVUM

Latium Vetus fu, in origine, il primo ristretlo
territorio di quella che & oggi la Regione Lazio: fu
il lembo italico che Virgilio fece conoscere con la
storia del viaggio di Enea, quando approdd wnel no-
stro Paese: quel territorio, cantato da Orazio e da

" altri grandi della latinita, che Dante, ispirato dal
Suo Duca, Signore e Maestro, descrive nella im-
mortale Connnedia,

Latium Vetus, un territorio circoscritto fra i
Colli Tiburtini, i Prenestini, gli Albani e la cinta
vera e propria di Roma, che correva sino al mare,
nei pressi di Ardea.

 Piit sinteticamente pud dirsi che il Lozio della
antica civilia latina, non fu che Roma ed i suoi larghi
dintorni: infatti Orazio denominava la sponda de-
stra del Tevere Litus Etruscumni.

Il predominio di Roma, con le sue conguiste
allargd il vecchio territorio negli ultimi secoli pri-
ma di Cristo, includendo i possedimenti di altri po-
poli limitrofi, gli Equi, gli Ernici, i Volsci, gli Au-
runci fino alla zona del Liri, che costituirono il La-
tium Novum. Sotto Augusto poi la Sabina, con par-
te della valle dell’ Aniene e del territorio degli Equi,
fu annessa al Sannio.

311
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Certamente questa particolare posizione della
citia di Roma, di centro non soltanto geografico di
tutta una Regione, con il grosso bagaglio delle sue
vicende, contribui a farne I'Urbe, la Caput Mundi!

8i dice comunemente che tutte le strade con-
ducono a Roma!

E’ vero pero che da Roma partirono e partono,
da secoli, da millenni, le grandi strade che irradiaro-
no il faro della civilta latina nel mondo: le grandi
Vie Consolari!

Da Roma fino alla Liguria ed al confine della
Francia, lungo la Via Aurelia; da Rowma verso il Sud
lungo l'incantevole Via Appia; da Romd verso est
fino al mare Adriatico, lungo la Via Flaminia; da
Roma verso il centro nord, lungo la Via Cassia.

Pud dirsi che le parti iniziali delle grandi Vie
Consolari, insieme alle non meno famose Valeria,
Collatina, Clodia, Flacca, ecc. formarono la base di
quello che ancora oggi ¢ il moderno Lazio.

Questa posizione primaziale di Roma si & con-
fermata anche nel movimento periodico e continuo
dei non romani e dei non latini, in quello che, con

S

termine moderno, & chiamato turiswmo.

Certo la posizione geografica, la ricchezza di
monumenti, la guasi perfetta conservazione di anti-
che vestigie e di strade, quali si poterono ammira-
re millenni addietro, hanno fatto e fanno di Roma,
un Centro unico al mondo, da giustificare un viag-
gio o una vacanza, all' Urbe esclusivamente dedicati.

Né pub essere non considerato che dal 1300,
ciog gia da otto secoli, Roma, con le Sue patriarcali
Basiliche, & la meta obbligata dei cattolici che da
tutto il mondo convergono per fruire delle grazie
spirituali del Giubileo, indetto per I'Anno Santo,
al compiersi di ogni quarto di secolo.

Un tale ricorrente avvenimento avrebbe potu-
to essere occasione favorevole per visitare anche le
zone ed i centri vicini @ Roma, e quindi per una
conoscenza, sia pure frammentaria, del Lazio.

Probabilmente il carattere puramente veligio-
so e spirituale del viaggio, una poco idonea attrez-
zatura logistica e, forse, ln mancanza di acconcia

organizzazione, unita a scarsa propaganda, fecero

si che i « Romei », si soffermassero, nella maggior
parte dei casi, nella capitale della Cristianitd, il tem-
po necessario per la visita alle quattro Basiliche ed
agli altri luoghi sacri, e ripartire senza pensare di
conoscere i tesori e le bellezze incomparabili che an-
che tante altre cittadine sparse atiorno a Roma of-
frono ed alle quali, con relativa facilita, si poteva

. gnche prima accedere.

Pud dirsi che solo in questi ultimi decenni, con
Pavvento del cosiddetto « turismo popolare » o « di
massa », inventato nell'immediato dopoguerra, met-
tendosi in moto una complessa macchina organizza-
tiva, si & avito un espandersi del movimento di vi-
sitatori in alcuni centri della Regione.

Movimento promozionale veramente meritato,
perché il Lazio, meno conosciuto di altre regioni,
non & seconda ad altre, ma anzi & la pin doviziosa
di centri interessantissimi, per la storia e per la
conformazione, di monumenti antichissimi, di co-
struzioni, di castelli, di rocche, di monasteri, di chie-
se, senza contare le tantissime opere d'arte di tutti
i tempi, considerando non soltanto guelle sistema-
ticamente conservate nei musei, ma anche quelle
sparse in tutta la regione, fino in piccolissimi paesi.

Che dive poi del patrimonio archeologico, che
testimonia plasticamente delle civilta per un lungo
periodo di dodici secoli di storia antical

A questo patrimowio attingono studiosi e cul-
tori illustri di tutto il mondo, che periodicamente
soggiornano fra le necropoli del Lazio, con la équi-
pe di tecnici e strumenti.

Né meno interessanti sono le fortificazioni, le
mura di cinta, i grandi acquedotti, capolavori di in-
gegneria e di urbanistica, alla pari delle terme, dei

3
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mausolei, degli aniichi porti e delle vecchie navi
a Newmi,

Come il Vetus Latium fu cantato dai grand:
poeti della latinita, non da meno & il moderno La-
zio, che & stato oggetto di attenzione e di medita-
zione da parte di moltissimi poeti e scrittori piit mo-
derni: si possorio citare, come vengono alla mente,
Fogazzaro, Jloergensen, De Fonseca, ‘Gregorovius,
Salvatorelli, e tanti altri, per non dire di Papa Pic.
colomini {Pio II), Munthe e Goethe.

Tanto interesse per Iz bellezze naturali, archeo-
logiche ed artistiche della regione, da parte-di uo-
mini illustri della scienza e della letteratura, trova
un riscontro negli italiani, negli stramieri e negli
stessi laziali? '

Le statistiche non sono certamente confortan-
ti, anche se, negli ultimi anni, gli enti e gli operatori
del settore, hanno potuto, con soddisfazione, no-
lare un promettente risveglio, che, purtroppo, ha
dovuto perd segnare una battuta d'arresto per le
attuali condizioni veramente preoccupanti in cui
versa l'ordine pubblico in Italia e nella nostra re-
gione in particolare.

In sostanza, il turismo nel Lazio, nel resto del
Lazio, non regge, come non reggeva gia prima, il
confronto con la sola citta di Roma e con altre re-
giowni.

I Lions della VI Circoscrizione del Distretto

108-L, proprio i Lions dei Clubs della capitale, per
iniziativa del Vice Governatore, Prof. Dott. Ferdi-
nando Antoniotti, hanno avvertito questa lacuna e
st sono fatti promotori di un Convegno di Studio,
nel quale sono stati affrontaii, con ricchezza di dati
e particolari e con impegno e rigore anche scientifi-
co, gli aspelti tecnici, organizzativi, sanitari ed eco-
nomici, dei vari problemi connessi per un rilancio,
o forse meglio per un lancio razionale ad- alto livel.
lo, del turismo nella regione piti centrale d'I'talia,

SR

certamente la piit percorsa, perché ha al suo centro
la capitale, quella che registra forse il. maggior in-
cremento di transiti, al quale non corrisponde perd
un proporzionale incremento di presenze, perché in
buona parte si limitano alla citté di Roma. _

Finiziativa dei Lions romani merita di essere
sostenuta, e riteniamo dare un contributo conereto,
pubblicando gli atti del Convegno, ne? I3f’_--Quader-
no, al quale sard dara la wmassima diffusione.

Giuseppe Lopes

(L.C. Roma Capitolium)
Direttore dei « (Quaderni del Lionismo »

15



SPELUNEA

SFERLGNGA

5 ana;

CAIETA

SINUESSA ¥

L"ant'ico Lazio - Popolazioni: L, Latini; R, Rutuli; E, Ernici; VS, Volsco-
Sanniti; A, Aurunci; V, Volsci.

Regio?i confinanti: i, Etruria Veienti; 2, Etruria Ceriti; 3, Etruria Ca-
penati; 4, Sabina; 5, Sannio; 6, Campania.

E gia col primo albore il nuovo giorno
illuminava il mondo, quando uscirono

ad esplorare i luoghi ed i villaggi.

Questo é il Numico e quello & il biondo Tevere
e i possenti Latini han qui lor sede.

dal libro ViI
dell’Eneide di Virgilio

16

Il saluio del Vice-Governatore della VI Circoscrizione
Prof. Ferdinando Antoniotli

Come « uomo della sirada » e nell'intento di adempiere al mio
dovere di « servire » nella carica che ricopro nell'anno lionistico 1977-
1978 ho ritenuto di particolare utilita pratica dare un contributo alla
comunita laziale, proponendo e organizzando un Convegno sui proble-
mi turistici della nostra regione.

Osservando la folla che percorre le vie di questa citta ho notato
il fenomeno di una Roma piena di turisti che, secondo le condizioni
economichie delle varie Nazioni, stagionalmente o annualmente appar-
tengono a naziomalita diverse. In questo momento storico vasto & il
flusso, per esempio, di giapponesi ¢ di tedeschi occidentali (cioé di cit-
tadini appartenenti a Paesi ricchi industrialmente), mentre fino a
qualche anno fa dominavano le nostre piazze gli americani (ora di-

- minuiti), ghi inglesi e i francesi.

'Roma, con la sua coltre storica di oltre trenta secoli e con le sue
vestigia di tante epoche, offusca molte altre localita, cittd, comuni e
centri del Lazio che, tuttavia hanno un’indubbia tradizione artistico-
culturale, oppure che svolgono attivita termali assai benefiche per la
salute, oppure che sono dotati di moderne attrezzature per gli sports
invernali o per la balneazione. Allora come uomo della strada e come
cittadino ho voluto mettere in evidenza I'abnormita del fenomeno e
dare un contributo di lion allo studio del fenomeno, cercando di tro-
vare atiraverso un dibattito i presupposti pratici idonei a creare una
corrente di turismo, italiana e siraniera, verso centri importanti che,
sotto vari aspetti e motivi, pur essi hanno diritto ad accogliere turisti.
Quindi parleremo del Lazio fuorché di Roma, come se la citth eterna
non esistesse. B’ generoso e giusto che i Lions romani offrano un nuo-
vo apporto ai loro amici delle alire citta e degli altri comuni laziali.

17



Desidero, ora esprimere il mio ringraziamento all’Avv. Francesco
de Simone Nigquesa, Presidente dell'Ente Fiuggi, per aver contribuito
a questa manifestazione.

Ringrazio calorosamente il Governatore Prof. Osvaldo de Tullio,
la cui presenza da prestigio al Convegno, i duc Vice-Governatori Ge-
rardo Galella e Goffredo Ricci delle altre due Circoscrizioni del Lazio,
che hanno aderito alla manifestazione intervenendo insieme con i Pre-
sidenti e i Soci dei loro Lions Clubs. In modo particolare ringrazio ghi
fllustri relatori e tutti voi che prenderete parte alla manifestazione.

18

Il pensiero augurale del Governatore del Distretto 108-L
Prof. Osvaldo de Tullio

Gentili signori, cari amici, devo rivolgere innanzituito un ringra-
siamento vivissimo alPamico Vice Governatore Ferdinando Antoniot-
ti che si & assunto l'onere dell'organizzazione di questo convegno; e
ringrazio gli-altri amici che con Iui hanno collaborato per ia migliore
riuscita di questa manifestazione che, a quanto posso giudicare dal nu-
mero e dalla qualith degli interventi, mi sembra destinata ad un note-
vole successo.

Un ringraziamento, altresi, agli illustri oratori che ci onorano del-
la loro presenza e del loro intervento che sono, come dicevo, ulteriore
garanzia di validith della manifestazione, per la conseguenziale serieta
con cui certarmente gli argomenti saranno trattati.

- TI mio ringraziamente non & meramente formale: chi mi conosce

" ga che io sono alieno da cio; il mio ringraziamento & profondamente

sentito e si basa su una circostanza particolare, molto chiara e speci-
fica. Sono lieto che la Circoscrizione romana, insieme con le altre
Circoscrizioni del Lazio, abbia organizzalo guesto tipo di manifesta-
zione, perché rientra perfettamente nella logica dell’attivita dei Lions.
Lions che sempre pill, in maniera ognora pil1 pregnante e vasta, ampia
e approfondita, si accostano alla realta sociale sia dell'intera colletti-
vith nazionale che a quelle locali, interlocali, circoscrizionali, compren-
soriali, come con varia terminologia' ogei si cercano di definire entita
territoriali nuove, che emergono nel miovo assetto del nostro Stato.

E’ un'iniziativa perfettamente valida; in linea con quelli che sono
i nostri presupposti, i nostri impegni e i nostri scopi statutari, in quan-
to tende a proiettare Ia nostra azione verso I'esterno per il rispetto, per
la sempre pitt completa affermazione degli ideali dei Lions e dei prin-
cipi-che noi intendiamo difendere e riaffermare.
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Mi pare di poter dire che anche il tema sia particolarmente felice,
in quanto presenta una molteplicita di implicazioni. Lo vediamo dalla
varieth degli aspetti che saranno trattati — ciascuno nell’'ambito della
propria competenza — dai singoli oratori. Sono tutti, comungue, aspet-
ti interessanti che riflettono e implcano delle grosse conseguenze di
carattere pubblico. C'® un aspetto economico del quale & ovvia l'im-
portanza. 11 movimento turistico genera un’attivita di ordine econo-
mico che non é certamente l'ultima a doversi considerare per il be-
nessere delle popolazioni che vi sono implicate.

C'e un aspetto alirettanto serio, se non pilt importante, ed &
V'aspetto sociale. Il turismo genera movimenti di masse ed incontri
fra le genti; da questi incontri emergono sempre sentimenti di fratel-
lanza e di solidarietdh umana di cui il mondo contemporaneo ha parti-
colarmente bisogno.

Non desidero soffermarmi sugli altri notevoli aspetti artistico-
storici-culturali che non sfuggono a nessuno e che saranno ampiamente
trattati dagli esimi relatori.

Ma non manca un profilo attinente al modo di essere delle civilta
umane. Noi Lions ci teniamo alla rivalutazione di alcuni principi che
oggi sembrano essere relegati in secondo piano. :

La societd di un tempo era quella che era ed ovviamente essa &
per molti versi superata.

Ma noi riteniamo che ci siano alcuni valori, alcune idealith delle
societd di un tempo che meriterebbero ampia rivalutazione, B’ preci-
samente dalla contemplazione delle opere e dei monumenti di ieri, che
ci parlano del passato, che sono presenti in tutto il Lazio ed in parti-
colare a Roma; & dal fascino e dalla suggestione di queste testimonian-
ze che possiamo trarre motivo di esaltazione della personalita umnana.
Questa personalith umana, questa personalitd del singolo womo che
oggi sembra particolarmente compromessa ed oppressa nella nostra
civilta di gruppo, sempre pil dissacrante, smitizzante, talora libertici-
da, in cui il valore del singolo conta sempre meno. Ebbene io penso
che nel messaggio che alle anime sensibili viene dalle antiche civilta
¢’ anche questo aspetto che non deve essere trascurato.

Ho, poi, letto con piacere questo depliant di invito laddove af-
ferma che il convegno si ripromette conclusioni concrete, cosa che
precisamente noi Lions stiamo facendo da tempo e che dobbiamo fare
sempre meglio. Intendiamoci: ¢'& una concretezza in sense puramen-
te fisico, quella delle cose che sj toccano nella loro materialita e non
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$0 se questo sia il caso. Ma c’¢ un'altra concretezza, quella relativa al-
I'attivith dei movimenti di opinione, quali noi siamo, e che non si pud
misurare con il criterio della materialita. Se noi riusciamo, sul piano
del pensiero, a diffondere certe nostre idee; se noi riusciamo con la
nostra attivith ad incidere sui fatti economici; se noi riusciamo ad in-
cidere sui fatti legislativi, ebbene, anche questa & concretezza. Noi non
disponiamo direttamente del momento legislativo ma possiamo cer-
tamente, nella nostra azione di disponibilita, di aiuto e di suggerimen-
to a coloro che detengono ulficialmente il potere, noi possiamo con-
correre alla determinazione degli atteggiamenti degli organi pubblici.

Vorrei ricordare a questo punto che il principio pluralistico, cui
¢ ispirata la nostra Costituzione e tutto il nostro ordinamento, consen-
te alle varie organizzazioni sociali di concorrere, ognuna secondo le
proprie disponibilita ed i propri limiti, alla determinazione dei fatti
collettivi. E tale principio ha ottenuto recezione legislativa nell’ambito
degli Statuti delle varie regioni ed in particolare della regione Lazio.

Giacché & nostro intendimento pervenire a risultati concreti, non
sard inutile sottolineare il contenuto dell’articolo 34 dello Statuto del-
Ia Regione Lazio, laddove & detto che la Regione considera il concorso
delle formazioni ed organizzazioni locali come fondamentali momenti
della partecipazione democratica alla- determinazione della politica re-
gionale. Il che vuol dire che noi Lions — che siamo una di queste or-
ganizzazioni — abbiamo non soltanto il dovere ma anche il diritto di

_partecipare nella misura e nella funzione che a ciascun tipo di orge-

nizzazione & consentito, alla formazione della volontd politica collettiva.

Sempre nella stessa ottica di concretezza che I'impegno e la vali-
dita degli organizzatori, dei relatori e degli interventori certamente con-
sentiranno e nell’augurio che questo incontro sia solo una prima presa
di contatto, suscettiva di ulteriori sviluppi, voglio ricordare, ove vi
sia il caso di doverla applicare, un’altra norma dello Statuto regionale
laziale: I'art. 28, il quale consente che cinquemila eletiori della regione
presentino una proposta di legge redatta in articoli.

Queste considerazioni e queste attese io sottoponge ai protago-
nisti di questo incontro ed, augurando il migliore successo dei lavori,
in questo spirito € con questa speranza, ho 'onore di dichiarare aperto
questo Convegno sui problemi turistici del Lazio.
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ASPETTI ECONOMICO-SOCIALI

Prof. Alberto Sessa

Direttore del Corso di specializzazione in Turismo della Libera
Universita di Viterbo

(Relazione)

Iustrissimo Governatore, Prof. Osvaldo de Tullio, gentilissi-
mo Vice-Governatore, Prof. Antoniotti, gentilissimo Assessore al Tu-
rismo, Avv. Guido Varlese, aliri colleghi relatori, signore e signori,
il tema che stasera mi & stato proposto & un tema che affronto per
la prima volta. In realta mi sono occupato da parecchi anni di tu-
rismo e mi sono sempre preoccupato dei problemi a livello nazionale,
& la prima volta, perd, che tratto un problema a carattere regionale.

Quando il prof. Antoniotii mi propose di trattare gli aspetti eco-
nomico-sociali del turismo laziale fui un po’ imbarazzato ad accet-
tare, perché mi trovavo in una nuova visuale e mi sembrava di re-
stringere quello che & l'abituale campo di azione che & quello ge-
nerale, nazionale o internazionale.

" Devo riconoscere che, invece, ho scoperto una nuova e interes-
sante possibilita di ricerca e di indagine, che mi permette di mettere
a fuoco e alla prova alcune teorie che avevo elaborato durante que-
sti anni per il problema nazionale, ovviamente non riferendomi alla
sola Italia ma anche ad altre nazioni.

1 - Il tema da affrontare non & certamente facile. In realta, que-
sta problematica & comune oggi a tutti i paesi sia industrializzati, sia
in via di sviluppo, sia avanzati turisticamente, ed & relativo alla deli-
neazione di una politica che sia di programmazione razionale dello
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sviluppo turistico. Ora, per il settore turistico questa politica risulta
quantomai arretrata a causa del ritardo con cui si sta prendendo co-
scienza degli immensi problemi che pone lo sviluppo. di questo ati-
pico settore delle economie nazionali e che deriva dal ritardo ricono-
scinte dalla ricerca turistica (1. _ :

Per situare nella giusta luce quelli che sono gli aspetti peculiari
della regione Lazio, nella sua globalita di destinazione turistica di
rilievo nazionale ed internazionale dalle molteplici attrattive e stac-
cettature, e per quelli che appariranno 1 nodi particolari del suo svi-
luppo che la differenziano senza ombra di dubbio da molte altre re-
gioni italiane, bisognerd tuttavia sempre tener ben presenti quelli
che sono i termini del problema generale e che, come vedremo da vi-
cino, non sono solo relativi al Lazio, dal momento che si possono
estendere a tutti i differenti aspetti della politica del settore adot-
tata sinora in Ttalia e, in un certo senso, anche all’estero.

7 - Si inserisce a guesto punio una Premessa doverosa, relativa
ai contenuti che si debbono dare a questa politica di sviluppo turi-
stico. La confusione su questo fondamentale argomento & piuttosto
clevata come dimostreremo con alcuni esempi.

Molto sovente si & trattato di politica di sviluppo del settore in
termini unicamente fisici e di assetto del territorio, anche se poi, al-
meno in Italia, anche quest'ultima politica non ci sembra che sia

_stata realizzata effettivamente, almeno sino ad oggi, E’ logico ed im-

plicito che in un settore come quello turistico il piano urbanistico ri-
sulti fondamentale, ma la pianificazione territoriale perde ogni sua
caratteristica di razionalith e di utilizzazione ottimale delle risorse
naturali se non & inserita nella- logica della politica di programrma-

zione.

3 . L'altro errore macroscopico & stato quello di realizzare l'ap-
proccio dello sviluppo turistico in termini di nazione e non di regio-
ne turistica. ' :

(1) Questo tema & stato da noi affrontato in pitt riprese; per chi volesse
approfondire il tema lo rimandiamo al nostro volume « Turismo e politica di
sviluppo », Editrice Universitaria Venezia, Vegema 1976. InolI.re, abbiamo am-
piamente svoito lo stesso tema nel quadro pint generale delb insegnamento del
turismo ne} volume di Autori Vari su « Scuola e Turismo », Edizioni Edinova,
Palermo 1977.- - : .
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In Italia, malgrado l'avvenuto passaggio delle competenze del
settore alle regioni, non sembra che si sia realizzata sinora una vera
politica di programmazione di questa attivith nel senso concreto e
precise che andremo delineando.

Si sono discussi i problemi della nazione, Facciamo un esempio:
Israele ha realizzato ultimamente un programma di sviluppo turisti-
co in cui si ¢ partiti dalle realta-regioni ,per poi confluire in un piano
nazionale di sviluppo turistico, con tutta una seric di metodologie
piuttosto avanzate.

Questo nodo di ogni politica di sviluppo piit adeguata del set-
tore & ribadita dall’Associazione Internazionale Esperti Scientifici del
Turismo - AIEST. « La regionalizzazione & un nuovo concetto di po-
litica economica in numerosi paesi. L'impatto piit regionale che na-
zionale delle attivita turistiche, sottolinea I'importanza di questo set-
tore per una politica regionale. Tuttavia la ricerca in questo settore
¢ poco avanzata ¢ necessita di una intensificazione (2) ». Eppure la
stessa AIEST sottolinea che: « La metodologia della ricerca non pre-
senta affatto problemi, ma la carenza di dati sufficientemente detta-
gliati & generalmente consiatata (3} ».

4 - Il ritardo della ricerca turistica diventa in realtd estrema-
mente grave se si passa ad esaminare la problematica della regione tu-
ristica. La letteratura sull’argomento & molto limitata e i riferimenti
bibliografici estremamente scarsi. .

Tra i pochi coniributi ricordiamo quelli del Narduzzi e del
Carone.

Il prof. Narduzzi, che & presidente dell’Associazione Italiana
Esperti Scientifici del Turismo, determina le linee essenziali per trac-
ciare una sistematica della politica economica da adottare per questo
specifico settore. In particolare, egli pone in risalto come in Iialia la
struttura organizzativa prevalga di massima su quella normativa, il
che ci appare classico della mentalita italiana (4).

{2} AIEST, «<Le bilan des derniers 25 ans de la Recherche Touristigue »,
Publications de I'AIEST, Editions Gurten, Berne 1975, pag. 67,

. {3) Ibidem, pag. 67.

{4) Narduzzi N., « Il turismo straniero in Italia nella economia europesa »
in « Economia de! Turismo in Ifalia », Etas Kompass, Milano 1969, -

24

TR

Noi italiani prima pensiamo al regolamentare e dopo pensiamo
a dare il contenuto della regolamentazione: & un pe’ un principio giu-
ridico che la nostra scuola giuridica ci ha imposto, ciog, invece di
preoccuparci di regolamentare un fatto economico-sociale, dopo che
questo fatto & stato rilevato e indagato, ci precccupiamo subito del
momento regolamentativo. .

H Carone, invece, parte dalla fondamentale esigenza di consi-
derare il turismo nelle sue classiche interdipendenze strutturali, per
giungere ad una interessante differenziazione sul concetto di regione
turistica (5).

5 - Se passiamo all'esame della economia turistica esistente nel-
la regione Lazio, potremo rilevare una serie di anomalie e, quindi, di
disfunzioni di carattere strutturale che ne fanno un caso interessante
e, in un certo senso, piuttosto raro di regione turistica non solo a li-
vello nazionale. .

Anche se a prima vista pud non apparire vero, bisogna ricono-
scere che l'immagine di Roma si confonde, soprattutto per gli stra-
nieri, con quella del Lazio. La regione appare, dunque, globalmente
come una sola provincia di Roma. _ _

I dati guantitativi sembrerebbero confermare questa tendenza.
Roma rappresenta 1'82% degli arrivi dei turisti nazionali ed esteri
nel 1976 e il 55% delle presenze (6). La sua percentuale di parte-
cipazione per i soli flussi esteri & ancora pilt ampia attestandosi al
96% degli stranieri che giungono nella regione e all'85% delle pre-
senze degli stessi. Questi dati vanno, perd, ulteriormente disaggre-
gati per giungere ad un quadro piil reale della situazione della « Pro-
vincia Lazio ». Sempre nell’anno 1976, la rimanente porzione di tu-
risti tra le province di Rieti, Viterbo e Frosinone da un canto e quel-

{5) Carone G., « Programmazione nazionale e regionale per il turismo »
in « Economia del Turismo in. Italia », Etas Kompass, Milano 1969.

{6) Al momento della redazione di questa rclazione non crano ancora siati
pubblicati i dati ufficiali ¢ aggregati relativi al 1976, pertanto siamo stati co-
stretti a basare la nostra ricerca su dati non ufficiali fornitici in via informale
e dovendo anche procedere in maniera artigianale alla loro aggregazione. Il che
2 una controprova di quanto abbiamo affermato precedentemente sullo stato
della ricerca turistica in Italia e sulla serieth con cul & considerato il settore
dagli organismi ufficiali prepostl. Qvviamente, le rilevazioni definitive ed uffi-
ciali potranno far mutare alcume cifre, ma non riteniamo che det_ennmeranno
cambiamenti sostanziali su quelle che sono state le tendenze tracciate.
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la di Latina dall’altra si divideva in questa maniera: Latina raggiun-
geva il 13% del totale degli arrivi e ben il 37% delle presenze, le
altre province nel globale raggiungevano rispettivamente il 5% degli
arrivi e '8% delle presenze.

Per quanto concerne i soli turisti esteri, sempre per Panno 1976,
Latina con il solo 0,3% degli arrivi giungeva ad otienere il 12% del-
le presenze, mentre tutte le rimanenti province con il 3,7% degli ar-
rivi totalizzavano solo il 3% delle presenze.

Latina ha cosi raggiunto con il suo litorale una posizione di. pre-
minenza rispetto alle altre province laziali e, in un certo € ben delimi-
tato senso, anche rispetto a Roma. La durata media del soggiorno dei
turisti, italiani ed esteri ne costituisce un’ulteriore prova. A Latina
raggiunge, nel 1976, il 13,15 per il totale dei turisti italiani ed esteri,
e il 12,14 per i soli stranieri. Questa permanenza perde di tono per
il Lazio nel suo globale con il 4,66 nel medesimo anno e con solo il
2,74 per i soli stranieri. Per la cittd di Roma questa durata cala ulte-
riormente al 3,03 per il totale e al 2,47 per gli stranieri.

6 - Ed eccoci alla « riscoperta » del Lazio turistico.

La « Provincia di Roma », cittd storica e di arte, si ricompone,
sotto la pressione evidente di upa serie imponente di fattori sociali
collegati a Roma, centro di produzione terziario e di servizi ma sem-
pre centro urbzno, in un Lazio marino con ben il 37% del movimen-
to generale dei turisti, in gran parte romani o di altre citta della re-
gione, ma anche con una buona porzione di stranieri, che si recano
nella « Provincia di Roma » al mare, cio2, soprattutto nella provincia
di Latina che fisicamente, ciog, territorialmente, offriva le maggiori
possibilita di sviluppo turistico di massa.

La controprova di questa.nuova configurazione ci & fornita dalla
concentrazione di turisti, italiani ed esteri, nei classici mesi estivi (lu-
glic-agosto e settembre). 11 58% del movimento globale annuale del-
le presenze si addensa nella regione in questo ristretto arco di tempo,
con il 38% degli arrivi. Per i flussi esteri la tendenza & meglio ripar-
tita con il 34% degli arrivi e il 36% delle presenze negli stessi tre
mesi di punta dell’anno,

7 - Ovviamente le considerazioni e i problemi, che possono sca-
turire da questo esame abiettivo di dati, sono non pochi & comunque
di non facile soluzione.
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Le province di Rieti, Viterbo & Frosinone sono turisticalvne{lt'e
arretrate rispeito a Latina ¢ Roma. 1! turismo di tipo _marino si diri-
ge verso la provincia di Latina nella sua grande maggioranza € nella}
parte del litorale che appartiene alla provincia di .Rorr{a..ll cl}e &
vero per il turismo italiano, in fase ascendente negli ultimi anni, ri-
spetio al turismo estero in fase calante. . ‘

11 turismo estero & ancora attratto dal richiamo di Roma, ma vi
soggiorna brevemente, forse troppo brevementie rispetjto a quelli che
sono gl standard di altre metropoli con uguale fascino in Europa,
come Parigi e Londra. ‘

E’, perd, altrettanto vero che il turismeo estero in gueste .due
citth non si arresta alla visita di carattere metropolitano, ma unisce
sempre, anche se il soggiorno & breve, una visita in quelle zone chfe
formano linterland turistico delle due citta, soprattutto per moti-
vazioni di carattere artistico culturale. Il che non avviene per Roma
e la sua regione.

8 - Se approfondiamo ancora il tema e passiamo ad esaminare
le motivazioni non solo turistiche ma anche economiche generali, la
situazione si presenta maggiormente variegata.

Frosinone e la sua provincia hanno, infatti, oltre ad indubbi
vichiami turistici di ordine culturale e termale, un certo sviluppo in-

dustriale. .
Ricti ha riseniito pesantemente della concorrenza collegata agli

“sports invernali delle nuove stazioni di montagna realizzate negli ul-

titni anni soprattutto nei vicini Abruzzi, che, fra Paltro, risultano pilt
raggiungibili oggi grazie alla costruzione delle nuove autostrade del-
1o ‘stesso Reatino.

La situazione diventa particolarmente grave per I'Alto Lazio,
che per la sua configurazione geografica si & prestato molto relat'ivaj
mente ad insediamenti di tipo industriale, e che per le sue attrazioni
turistiche sia naturali che culturali si presterebbe magnificamente al-
lo sviluppo di tipo servizi e, fra questi, a quello turistico in parti-
colare. Le conseguenze di questi squilibri sono a tutti ben note: ag-
gravamento degli squilibri econormici negli ultimi anni, spopqlax:nen—
to della provincia, inurbamento con elevati costi sociali che si riper-
cuotono negativamente su tuita ja regione Lazio.

9 . La regione Lazio ha, in conseguenza, seguito quella che ¢
una tendenza comune a molte altre regioni italiane e anche straniere,
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nelle quali i poli di sviluppo turistico si sono formati in maniera
spontaneistica e « germinales senza un vero piano di sviluppo razio-
nale e guidato.

In realta, i meccanismi interni della crescita turistica che pos-
siamo definire quelli della crescita urbana in una regione agricola, non
erano ancora conosciuti e questa carenza di coscienza ha ovviamente
determinato una carenza di programmazione della crescita turistica.

Siamo cosl passati, come ci rammenta il Defert, dall'insedia-
mento « del tanto peggio » al periodo della « colonizzazione », alla
necessita di un « urbanesimo pianificato » (7). La carenza di guest'ul-
tima fase, che avrebbe dovuto precedere quelle altre descritte, fa si
che oggi la regione si trova ad essere malata con pericoli di invec-
chiamento prematuro almeno rispetto a quelie che erano le possibi-
lita di normale maturazione prima del « trapasso »,

10 - In questa fase dello sviluppo turistico nuovi problemi ven-
gono a porsi che rendono difficile il piazzamento del prodotto turi-
stico regionale sul piano qualitativo ¢ dei prezzi rispetto alle nazioni
che si trovano nelle altre fasi segnalate.

L'andamento calante della domanda straniera non sembra che
confermare questa linea di involuzione valida per Roma e per il Lazio.

Anche Iincremento del costo del lavoro, conseguente all’aumen-
to del livello di vita della popolazione, determina una nuova Situa-
zione dalla quale nasce l'esigenza di una « nuova » politica turistica.

Le zone del Lazio, sopratiutto quelle di Latina e di Roma, consi-
derate come turismo di vacanze marine, costituiscono delle zone a
economia taristica matura a cui si sovrappongono le zone a economia
industriale 0 a economia agricola 0 a economia urbana.

Il processo di agglomerazione spontanea & stato inarrestabile,
nella carenza di una adeguata politica dello sviluppo che tenesse con-
to delle differenti situazioni provinciali gia descritte. L'espansione dei
poli industriali ¢ urbani, unita alia politica turistica del « tanto peg-
gio », ha praticamente ridoito lo spazio marino della regione a spa-
zio di tempo libero della stessa area urbana e industriale.

Di qui linsorgenza del fenomeno, economicamente deleterio,
della seconda casa. Il lenomeno ¢ economicamente spiegabile con la

(7) Defert P, «Le tourisme-Réflexions et mise en oeuvre », in Recherche
Sociale, n. 48, octobre-décembre 1973, Paris.
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riduzione dello spazio di tempo libero per i ci.tta:dini. Le zone tari-
ctiche localizzate in prossimita dei poli industriali e urbani, dlyentalt:
no uno spazio di produzione, « ell'interno » c}eli quale b:anno agﬁ_o gfi
effetti di agglomerazione, attorno al polo tur}stlco, e gl} effetti di d1. -
fusione, sul territorio agricolo che si sono.dlr@atl a'ii eSterno grazie
anche agli cffetti di congiunzione, derivati dai mezzi di trasporto e
di comunicazione.

11 - La precedente segmentazicne tra spz.izio .tt}ristico-urbano e
spazio agricolo si &, quindi, tramutata in. « trlpar.tlzlone » fra spamc?
turistico-urbano, spazio rurale, che costituisce ia c§nta_ ‘naturale §u cu%
si riversano gli effetti di diffusione, e spazio dell arriére-pays, in cui
si realizzano gli effetti di attrazione urbana (ad esempio il Viterbese
o il Reatino). . )

Quest'ultima & diventata una vera sacca di sott9§V1iuppo all'in-
torno delle altre due economicamente e socialmente pilt avanzat?.

La citth si € cosi ricostiivita in maniera iinea}re s:ull? fascia co-
stiera. Dove Farriére pays, lormato da fasce Cf)ll}l"larl, si trov;?,va a
ridosso della linea mannz, i danni sono risu}tatl pilt gravi. Basti per-
sare alla penisola del Circeo o alla zona di Santa Marinella e Civi-
tavecchia. _ . .

Ovviamente le zone cosi delineate non costituiscono pit le‘me-
desime province simministrative, ma ha}nno formato una serie .dx' z}?-
ne '6mogenee e polarizzate che costituiscono le vere zone turistiche
da prendere in esame. .

Anche in quest’uitimo caso, i problemi c-:he si pongono per 19
sviluppo turistico risultano compietamex.lte dlfferentll da} quell‘l esi-
stenti prima del processo di segmentazione del territorio cosi rea-
lizzatosi.

i2 - Ji problema fondamentale che si pone c?ggi nel La.zio' & qfuel—
lo collegato ad una riconversione del tipo di sv1lu1?po turistico, fon-
data sulla condizione fondameniale della riconversione fieﬂa ststen—
te industria turistica. Gli effetii di polarizzazione, agefltl sugli scan-
bi interni piuttosto che su quelli esterni, diventano cosl fondamentali.

La riconversione dell'industria turistica, che era sttata basa:ta, 1a1
suo originarsi, da un turismo di tipo internazionale e di categoria € &:
vata, deve oggi fondarsi sulla riconversione collegat:fi alla sua nuov
destinazione di tempo libero dei vicini poli urbani e industriali.
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Olire ai ben noti fenomeni dell'inquinamento che ne derivano,
e che vanno combattuti adeguatamente affinché la regione possa svol-
gere questa nuova funzione, si dovrd tendere alla creazione di una
attreizatura ricettiva di massa e di media qualita e, quindi, di tipo
sociale. :

Il programma di sviluppo della regione dovra essenzialmente ba-
sarsi sulla introduzione di un nuovo management pubblico e sull’ado-
zione di un nuovo tipo di marketing. '

13 - Questo tipe di politica &, dunque, totalmente differente da
quello che si basa sulla scelta episodica e frammentaria del tipo pro-
_getti speciali. Quest’ultimo tipo di politica pud, a nostro modesto
parere, perfino aggravare gli squilibri che abbiamo giad messo in ri-
lievo. A meno che non si vogliano utilizzare i progetti particolari per
giungere « organicamente », in un secondo tempo, a quello di ag
gregato regionale.

Vogliamo sottolineare questo pericolo perché ci sembra, da di-
chiarazioni lette, che questo sia il metodo di lavoro prescelto attual-
mente. Dobbiame riconoscere che questo metodo & senza dubbio pit
rapido ed « apparentemente » efficace di quello di una politica gene-
rale e coordinata di sviluppo del settore turistico nel quadro piti am-
pio di una programmazione regionale. I risultati sul medio e lungo
periodo sono, perd, molto pili dubbi. '

14 - In verita ci troviamo qui innanzi ad un dilemma di base per
il settore turistico e per gli aliri settori produttivi dell’'economia
nazionale.

Non si pud non ricordare che in tutti i paesi a economia mista
di mercato in cui nel dopoguerra si & tentato di programmare lo svi-
luppo con P'adozione di piani specifici & seguita, soprattutto dopo ghi
anni 60, una cocente disillusione sulla effettiva portata pratica di
questa opera che & apparsa come quella mitologica di Sisifo.

Si & detto, infatti, che in un sistema ad economia di mercaio,
anche se intesa in senso moderno, con una serie di interventi e di
conirolli nelle varie forme e modi realizzati negli Stati dell’Occi-
dente per i principi di socialitd, era impossibile che le imprese adat-
tassero le loro esigenze a quelle del programma o piano.
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1 piani indicativi, in altri termini, concertati o meno sono stati
considerati pit che indicativi « decorativi », come ¢i ricorda lo stes-
so Massé (8).

15 . Sembrercbbe, dunque, che questa coabitazione tra piano e
mercato (ripetiamo, anche se inteso nel senso moderno sopra accen-
nato} sia impossibile. Nasce come conseguenza logica da questa con-
statazione il rapporto che esiste tra piani « indicativi » ¢ piani « obbli-
gatori » che sono propri dei sistemi a economia collettivistica, e che
sembrerebbero avere i poteri di realizzazione che 1 primi non hanno
o causa della struttura economica dei paesi occidentali.

1l piano obbligatorio & proprio di una economia fortemente cen-
tralizzata sul tipo di quella sovietica, da cui, d’altra parte, & nato lo
strumento del piano come regolatore e indicatore dello sviluppo eco-
nomico e sociale del pacse. .

Daltra parte, va ricordata e sottolineata la funzione essenzial-
mente diversa del piano in un paese collettivista, che non rappresenta
uno strumento di previsione sul tipo del piano francese, ma che €
anche e soprattutto un mezzo di direzione e di gestione dell’economia.

16 - Alla crisi del piano indicativo nei paesi occidentali si &,
dunque, accompagnato, secondo il titolo dell’'ultima opera del Massé,
« La crisi dello sviluppo » ().

Eccoci, dunque, immersi in quelli che sono i grandi temi della
economia mondiale e della stessa scienza economica che risultano
sempre annodati e complessi in vincoli che sembra impossibile scio-
gliere. La tentazione di prenderé scorciaioie ¢ pertanto molto forte,
ed una di queste tentazioni ¢ connessa al mutamento della struttu-
ra economica cosl che la razionalith insita nell'opera di pianificazione
possa effettivamente realizzarsi senza ulteriori ¢ pesanti condiziona-
menti.

I piani degli altri agenti economici saranno, di conseguenza, im-
prontati alle decisioni centrali del piano nazionale e settoriale, i con-
sumatori o le altre unitd di consumo si troveranno, in una economia
rarefatia, a poter liberamente consumare la fetta di reddito nazionale

(8 Massé P., «La crise du développement », Gallimard, Paris, 1973.
(9) Massé P., op. cit.
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che ¢ loro assegnata, che per riconoscimento universale & piuttosto
misera e insufficiente rispetto alle loro esigenze. :

‘ La liberta &, dunque, un condizionamento della razionalita dello
sviluppo economico, ed in quest’ultimo caso ¢ meglio sharazzarsene
ovvero la libertd, di cui il sistema di mercato misic:o & un rappresen:
tante insopprimibile, ha la possibilith di razionalizzare P'attuale si-
j:»tﬁma senza dover giungere a decisioni draconiane come quelle in
ipotesi?

17 - T grandi temi della scienza economica e di quella politica
n‘loderna sono, dunque, i sottofondi obbligaiori di qualsiasi approc-
cio allo sviluppo in generale e a quello turistico in particolare.

‘ L.a dicotomia tra il mercato e il piano, a gualsiasi livello e di
qualsiasi contenuto, sembra oggi abbastanza diffusa con il relativo
senso di stanchezza che sempre & collegato alle grandi opere da cui
tanto ci si attendeva e che tanto hanno disilluso coloro che vi hanno
operato al momento in cui non si sono realizzate.

. ]-Bisogna, perd, riconoscere che tutta la problematica della piani-
flcfa21one cacciata dalla porta si riaffaccia dalla finestra in quasi tutii
gli ste§si paesi occidentali anche se assume altre forme o viene affer-
mata in maniera meno marcata, forse per non risuscitare le tante
speranze che negli anni 60 hanno determinato una cosi cocente di-
sillusione. Quando un Presidente degli Stati Uniti, come I'attuale, ci
presenta il suo piano energetico, infatti, non ci troviamo innanzi r:\lla
stessa caratteristica dei piani da noi indicati?

| 18 - Ma la verita & che la dicotomia tra mercato e pianificazione
sembra riproporsi negli stessi paesi collettivisti. In un ampio e vasto
e.same compiuto ultimamente da Jean-Herré Lorenzi, malgrado 'ot-
tica benevola con cui viene compiuta, questa veritd viene affermata in
senso scientifico. Lo stesso autore introduce la sua opera con questa
affermazione: «Da pilt di cinguanta anni, le economie pianificate
(ciot quelle collettiviste) non sono preservate né dalla disoccupazio-
ne né dalla inflazione. Questo paradosso sottolinea, se ve ne era biso-
gno, la complessith dei problemi teorici e concreti che si sono posti
a% pi;anif.icatori. Lancinante ritorna la domanda essenziale: come coor-
dinare, in maniera coerente ¢ in una prospettiva definita, l'insieme
delle unitd di produzione, al prezzo di un minimo di sacrifici » (10)?

{10y Lorenzi J-H., «Le ificati i i
aire O Lorenz - PaﬁsKIQTS,In;g;.hg. dans la planification », presses Universi-
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Lo stesso Lorenzi ¢i ricorda che, al livello dei beni di consumo
anche in queste economic dove il mercato non dovrebbe pil sussiste-
re, si realizzano alcuni fenomeni che non sono altri che quelli di mer-
cato. Lo stesso accade per le unita di produzione che approfittano
delle crepe del sistema e della loro relativa autonomia per condurre
una loro strategia che mon & esattamente la stessa voluta dal piano

centrale.

19 - Un primo punto centrale di questo accavallarsi di condizio-
ni negative tra piano e mercato, sia nei paesi collettivisti che in quelli
a economia di mercato, sembra essere collegato al livello di aggrega-
zione con cui si & realizzato il piano stesso e alla rete di informazioni
che corrisponde a questo livello.

L'antinomia tra piano e mercaio sembra discendere da quella
che & stata chiamata « l'indeterminazione dinamica », ciog, Vevoluzio-
ne della domanda aggregata e specifica a seconda del livello con cui
si procede, che determina l'esigenza della revisione periodica dei

piani {11).

20 - Sia nella pianificazione di tipo obbligatorio dei sistemi so-
cialisti, sia nella pianificazione di tipo indicativo o volontaristico dei
sistemi a economia di mercato, possiamo, dungue, reperire una linea
comune che ha determinato la serie di scacchi a cui abbiamo fatto cen-
no: «1’assenza di una teoria perfettamente elaborata dei sistemi di

“informazione e di calcolo economico» (12).

1l che ha determinato l'insorgenza dei fenomeni di mercato hei
paesi collettivisti, mentre nei paesi a economia di mercato essa €
stata la ragione reale della inefficacia delle programmazioni realizzate,

Tn realta, il modo di procedere della formulazione dei piani nei
vari paesi occidentali era. stato soprattutio quellova tendenza centra-
lizzata pit che decentralizzata.

L'errore di guesto procedere su modelli econometrici di tipo- trop-
po aggregativo era stalo messo in rilievo, prima che si determinasse
1a sfiducia nel connubio tra piano e mercato negli stessi paesi occi-
dentali, dal Veniero del Punta (13).

(11) Bartoli H., «Science économique et travail », Paris, Dalloz, 1957..

(13) Lorenzl J.-H., op. cit., pag. 14,
(13) Del Pumnta V., « Programinazione economica_re_xzicnale », Sansoni, Fi-

renze, 1970.
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